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ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
CODISE

ASSUNTO: REABILITACAO DA EMPRESA ANKORA ENGENHARIA LTDA

Pregao: N° 01/2025

ANKORA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.570.945/0001-41 com sede a Rua Sao
Cristévao n° 212 Condominio Jangada AP 105 - Bairro Centro nesta capital.

Vem tempestivamente a presenca da llustre Comissao impetrar recurso administrativo contra decisao
que inabilitou a licitante que apresentou proposta mais vantajosa, na Licitagdo Publica PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 166/2025-CODISE. Na modalidade Pregao Eletrénico n® 01/2025 vem, mui
respeitosamente, através de sua representante legal infra-assinado, propor RECURSO
HIERARQUICO contra o ato de que inabilitou a ora recorrente, o que faz na forma do ltem 15.0 do
Instrumento Convocatério, em consonancia com a Lei Federal 13.303/2016, artigo 8° da CF e varios
acordaos do TCU, pelos motivos e fundamentos que passa a descrever:

DOS FATO

1. Ao examinar e julgar os documentos de habilitagdo na licitagdo em epigrafe, a Douta Comissao
Permanente de Licitacdo declarou a Empresa: ANKORA ENGENHARIA LTDA 17570945000141,
INABILITADA supostamente por descumprir as regras do Edital, conforme despacho:Por todas as
argumentagdes explanadas no Despacho Motivado em anexo, esta pregoeira, no uso de suas
atribuigcbes previstas em lei e no edital, INABILITA a empresa ANKORA ENGENHARIA LTDA, por
descumprimentos dos itens 12.12.2, 12.12.14. 13.1, 13.6, 13.12 do edital e 15.5.5 do termo de
referéncia, anexo | do edital .

1.1 Esta recorrente em uso de suas atribuicoes frente ao pregao eletrénico apresentou para
a pasta de habilitagdo toda documentagdo exigida pelo edital. Apesar das exigéncias abusivas em
confronto com a lei 13.303/2016 em seu Art. 58 que limita para fins de habilitagdo em processos
realizados por estatais os seguintes documentos:

Art. 58. A habilitacao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:



| - exigéncia da apresentagdao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢ao de
direitos e da contragéo de obrigacdes por parte do licitante;

Il - qualificagcao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

lll - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacdes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de
qualificacao técnica e de capacidade econdmica e financeira poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia
mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento,
caso o licitante n&do efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

2. llustre comissao permanente de licitagdo, ora representada pela pregoeira Sr®.Erica Poderoso.
Ficam cientes da responsabilidade solidaria, ficando demonstrado o acolhimento de proposta
comercial com pregos abusivos, causando prejuizo ao erario publico. Ndo se alinhando aos principios
que regem as contratagdes das estatais. A conduta aplicada pela ilustre comissdo causa um prejuizo
financeiro anual ao erario publico exatamente de R$ 5.435.369,16 (cinco milhdes quatrocentos e trinta
e cinco mil trezentos e sessenta e nove reais e dezesseis centavos), atuacdo da ilustre comissao
ocorreu de forma genérica quando n&o promoveu diligéncia para o saneamento de erros formais,
inclusive com ajuntada de documentos complementares, prevista no item 11.8 do edital,
caracterizando assim o direcionamento do pregao eletronico. Fatos estes eivados de vicios e ja

evidenciados em varias contratagcdes promovidas por essa estatal.

Gritante é a discrepancia entre a proposta mais vantajosa e a selecionada pela pregoeira. Em conflito
direto com a lei da economicidade a licitagdo publica possui dentre seus objetivos o de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, evitando contratacbes por sobre preco, € dever tanto dos
gestores quanto dos empresarios zelar por este objetivo, sob pena da responsabilizagdo do agente

que deu causa.

2.1. Apesar de a lei exigir aplicacdo de diligéncia para corre¢do de erros meramente formais da
proposta comercial ou dos documentos de habilitagcdo, em busca da manutengcéo da proposta mais
vantajosa em obediéncia da lei da economicidade. O edital prevé em seu item 11.8 o saneamento de

erros formais quando da juntada posterior de documentos pré — existentes,se ndao vejamos:



11.8 O pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar por meio de
funcionalidade disponivel no sistema no prazo a ser definido pelo pregoeiro sobre pena de nao

aceitagao da proposta.

Por outro lado Art. 32 da lei 13.303/2016, também prima pelo objeto principal da licitacdo que é a

busca da proposta mais vantajosa, se nao vejamos:
Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagao do objeto da contratagédo, dos instrumentos convocatérios € das minutas de contratos, de acordo
com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutenc¢éo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Ill - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacédo de licitantes, sem perda de economia de escala, e
desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

IV - adogéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002 , para a aquisicao de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado;

V - observagao da politica de integridade nas transagbes com partes interessadas.
§ 1° As licitagdes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
| - disposigao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagéo urbanistica;

V - protec¢ado do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratagdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia mista da qual decorra impacto
negativo sobre bens do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial tombados dependera de autorizagdo da
esfera de governo encarregada da protegcdo do respectivo patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio de
medidas determinadas pelo dirigente maximo da empresa publica ou sociedade de economia mista, na forma da legislagao
aplicavel.

§ 3° As licitagdes na modalidade de pregéo, na forma eletronica, deveréo ser realizadas exclusivamente em portais
de compras de acesso publico na internet.

§ 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista disponibilizara ferramentas

eletrdnicas para envio de lances pelos licitantes.

Esta negou a abertura de diligéncia esclarecedora a fim de que fossem saneados supostos defeitos

apontados pela mesma sem majoracéo do preco final proposto pela recorrente.



Vejamos o que diz o Acordao 988/2022 (O Tribunal de Contas da Uniao, afastou a inabilitacao de
empresa que nao apresenta-la o atestado de visita técnica nem a declaracdo de concordancia com
edital. Neste caso o relator esclareceu com quanto seja fundamental no direito administrativo o
principio da legalidade nao € absoluto, no caso concreto parece-me claro que sua aplicagao irrestrita
operou contra obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado
ponderar a aplicagcdo da salutar flexibilizagdo do formalismo); além do Acérddo 117/2024 TCU, e
demais decisdes dos tribunais deste pais que visam a manutencao da proposta mais vantajosa

evitando prejuizo ao tesouro nacional.

2.2. A llustre Comissao inabilitou esta recorrente que apresentou uma proposta de menor preco
contemplando o objeto principal da licitagcdo e declarou vencedora a empresa Prime Servigos LTDA,
com quase o dobro do valor da melhor proposta. A empresa declarada vencedora além de nao poder
participar da licitagdo conforme Art. 38, paragrafo unico, inciso Ill da Lei 13.303/2016, por possui

contrato de prestacao de servicos com a promotora da licitagdo, se ndo vejamos:

Art. 38 — Estara impedida de participar em licitacdes e de ser contratada pela empresa publica ou

sociedade de economia mista .

llI- Cujo proprietario, mesmo na condigao de socio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido
seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da licitagao

ou contratante ha menos de 6 (seis) meses.

Destaca-se que este operador de direito ha mais de 40 anos. Visitando os anais de processos de
licitagbes realizadas por esta estatal nas modalidades presenciais em sua maioria, processos
emergéncias identifiquei a empresa declarada vencedora atualmente é prestadora de servigos ao
orgao licitante e supostamente possui relagdes comerciais com outras empresas que formaram casulo
dentro do 6rgao publico ha mais de 20 anos. Talvez seja esta a razdo do n&do atendimento ao Acérdao
1.211 que obriga as empresas publicas, estatais ou de economia mista deste pais a promoverem
diligéncias para juntada posterior de documentos desde que seu conteudo se refira a condigao pré

existente a data do pregéo ou que vem sendo aplicado ha diversos casos posteriores.

3. A negativa da llustre Pregoeira em face do direito da licitante em gozar da diligencia € inclusive
fazer juntada posterior de documentos pré existentes, ndo encontra justificativa legal. Nao obstante ser
da sabencga da recorrente que a previsdo legal, em principio, alude a faculdade e ndo a obrigagéo de



agir nesse sentido. Entretanto, demonstraremos adiante que o ato de omissao contra o qual se insurge
a suplicante colide frontalmente com o que ha de melhor na doutrina e de mais sélido na
jurisprudéncia, inclusive do Tribunal de Contas da Uniao.

DO MERITO

4. Em primeiro plano, deve-se destacar qual é a finalidade precipua da licitacéo, isto €, a sua razao
maior de existir. Outra ndo seria, sendo, a obtencdo da proposta que melhor venha atender aos
interesses da coletividade, no que tange a qualidade e economicidade dos produtos e servigos que se
busca contratar. Ora, somente diante de pluralidade de ofertas se pode falar em proposta mais
vantajosa.

5. Portanto, o Principio da Competitividade, inserido no art. 31°, paragrafo IV, da Lei n°® 13.303/2016,
vejamos: permite as empresas publicas e sociedades de economia mista adotarem o procedimento de
manifestagcdo de interesse privado (MIP) para recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos, além disso a lei estabelece outros dispositivos que promovem a ampla
competitividade.

Para o caso em tela o gestor utiliza a vontade propria em conflito direto com o art.58 da lei
13.303/2016 aplicando o formalismo excessivo exigindo dos licitantes documentos que estdo as
margens da doutrina, se Sen&o vejamos:

12.0 DA HABILITACAO

12.1 Como condicdo prévia ao exame da documentacao de habilitagdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condicbes de
participagao, especialmente quanto a existéncia de san¢éo que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

12.1.1 SICAF;

12.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

12.1.3 Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

12.1.4 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU

12.1.5 Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual —
CADFIMP (http://www.comprasnet.se.gov.br/cadfimp)

12.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu s6cio majoritario,



por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

12.3 Caso conste na Consulta de Situagado do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

12.4 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

12.5 O licitante sera convocado para manifestacéo previamente a sua desclassificagao.

12.6 Constatada a existéncia de sangao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de condigédo de
participacao.

12.7 No caso de inabilitagao, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida
para aceitagdo da proposta subsequente.

12.8 O Pregoeiro, entao, consultarg o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, em relagéo a
habilitagao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacédo econdémica financeira e habilitagdo
técnica.

12.8.1 Também poderao ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes, especialmente quando o
licitante esteja com alguma documentagao vencida junto ao SICAF.

12.8.2 Caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obter a certiddo correspondente através do sitio oficial, ou na
hip6tese de se encontrar vencida no referido sistema, o licitante sera convocado a encaminhar, no prazo de 3
(trés) horas, documento valido que comprove o atendimento das exigéncias deste Edital, sob pena de inabilitacdo,

ressalvado o disposto quanto & comprovacéo da regularidade fiscal das ME/EPP, conforme estatui o art. 43, § 1°da LC n°
123, de 2006 e alteracdes posteriores.

12.9 Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagao relacionada nos itens a
seguir, para fins de habilitag&o:

12.10 Da Habilitagédo Juridica:

12.10.1 No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

12.10.2 Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condig¢édo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificagéo da autenticidade no
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

12.10.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

12.10.4 Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

12.10.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;



12.10.6 Neste pregao é vedada a participagéo de cooperativas, vez que pela natureza dos servigos a serem
contratados e pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, ha necessidade de relagao de
subordinacao juridica entre a licitante e a mao de obra a ser contratada, bem pessoalidade e habitualidade na
relacdo de trabalho, conforme determina a Simula 281 do TCU: “E vedada a participacéo de cooperativas

em licitagdo quando, pela natureza do servi¢co ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro € o contratado, bem como de pessoalidade
e habitualidade.”

12.10.7 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagao;

12.10.8 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagao
respectiva;

12.11 Regularidade fiscal e trabalhista

12.11.1 prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

12.11.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ( PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uni&o
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

12.11.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
12.11.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag¢éao

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943;

12.11.5 prova de inscrigao no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

12.11.6 prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

12.11.7 certidao de regularidade de situagao para com a Fazenda Estadual ou do Distrito Federal do
domicilio/sede da licitante.

12.11.8 caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto licitatério,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao de declaragdo da Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei;

12.11.9 caso o licitante detentor do menor prego seja microempresa, empresa de pequeno porte, devera
apresentar toda a documentagéo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigdo, sob pena de inabilitagao.

12.12 Da Qualificagdo Econémico - Financeira:

12.12.1 Certidao negativa de faléncia ou recuperacgao judicial e extrajudicial, expedida pelo Cartério de
Distribuigao da sede da licitante, expedida nos ultimos 30 dias que anteceder a abertura da licitagéo;

12.12.2 Balango patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa situagao financeira da licitante, vedada a sua



substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devendo ser observado as seguintes regras:

a. Para sociedades an6nimas, cépia autenticada da publicagdo do Balango em Diario Oficial.

b. Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Diario, onde foram transcritos
o balango patrimonial e a demonstragéo do ultimo exercicio social, com os respectivos termos de abertura e
encerramento registrados na Junta Comercial.

c. Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido apenas o Balango de Abertura e
Demonstragdes Contabeis, na forma da lei.

12.12.3 A boa situagao financeira da licitante sera comprovada mediante a analise das demonstragées
financeiras referidas no "caput" do subitem 15.2.2, em fung¢ao do indice de Liquidez Geral — ILG.

12.12.4 A comprovagao de boa situacao financeira da empresa sera baseada na obtencéo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultante da aplicagao das féormulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG=
13 Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

SG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante

LC=
Passivo Circulante

12.12.5 Somente serdo consideradas habilitadas as empresas que obtiverem, nos indices acima, resultados
maiores do que 1,00 (um). Dos indices constarao apenas duas casas decimais, desprezando-se as demais.

12.12.6 Os indices acima deverao ser demonstrados (anexar memoria de calculo) pela licitante e assinado por
profissional de contabilidade, constando o n.° de registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

12.12.7 Comprovagéo de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
futura contratagcéo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, exigiveis na forma da lei, vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

12.12.8 O Balango Patrimonial e as demonstragbes contabeis deverao estar assinados por profissional de
contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e ainda anexar o Certificado de
Regularidade do Profissional de Contabilidade junto ao CRC e cépia da Carteira de Habilitagdo Profissional
com Foto.

12.12.9 Certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial e extrajudicial, expedida pelo Cartério de
Distribuicao da sede da licitante, expedida nos ultimos 30 dias que anteceder a abertura da licitagéo;

12.12.10 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio de 2018, que comprovem a boa situagao
financeira da licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, devendo ser
observado as seguintes regras:

12.12.10.1 Para sociedades andnimas, cépia autenticada da publicacdo do Balango em Diario Oficial.

12.12.10.2 Para as demais empresas, copias legiveis e autenticadas das paginas do Livro Diario, onde

foram transcritos o balango patrimonial e a demonstragao do ultimo exercicio social, com os respectivos termos de abertura
e encerramento registrados na Junta Comercial.

12.12.10.3 Para as empresas constituidas ha menos de um ano, sera exigido apenas o Balango de Abertura



e Demonstragdes Contabeis, na forma da lei.

12.12.11 A boa situacgao financeira da licitante sera comprovada mediante a analise das demonstragoes
financeiras referidas no "caput" do subitem 1412.2, em fungéo do indice de Liquidez Geral — ILG.

12.12.12 A comprovacgao de boa situagao financeira da empresa sera baseada na obtencao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultante da aplicagao das féormulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante

LC=
Passivo Circulante

12.12.13 Somente seréo consideradas habilitadas as empresas que obtiverem, nos indices acima, resultados
maiores do que 1,00 (um). Dos indices constarao apenas duas casas decimais, desprezando-se as demais.

12.12.14 Os indices acima deverao ser demonstrados (anexar memoria de célculo) pela licitante e assinado por
profissional de contabilidade, constando o n.° de registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

12.12.15 Comprovacgao de patrimédnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
futura contratagado, por meio da apresentacéo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, exigiveis na forma da lei, vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

12.12.16 O Balango Patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar assinados por profissional de
contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e ainda anexar o Certificado de
Regularidade do Profissional de Contabilidade junto ao CRC e copia da Carteira de Habilitagdo Profissional
com Foto.

Agora vamos confrontar quais as exigéncias no tocante a documentos de habilitacdo exigidos pela lei

13.303/2016 lei das estatais em seu art.58 vedada qualquer outras exigencias.

Art. 58. A habilitagcdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da

contracao de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com

parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize como critério de

julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de qualificagdo técnica e de

capacidade econdmica e financeira poderao ser dispensados.



§ 2° Na hipdtese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia mista o valor de quantia
eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, caso o licitante n&o efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Flagrante perceber o formalismo excessivo restringindo a ampla competitividade, lesura,
transparéncia e igualidade de condigbes entre os licitantes que em razdo das exigéncias abusivas
afastaram-se do pregao eletronico.

“A finalidade de identificar o administrado que oferega a proposta mais vantajosa €, na verdade, a
legitima, pois € a que atende aos interesses da sociedade, que devera arcar com os 6nus €, por isso,
devera auferir o maximo de vantagens. A competicdo se estabelece para favorecer a sociedade,
detentora dos interesses primarios e nao o administrador publico, que tem interesse derivado.”

6. Na licitacdo sub examem, ocorreu que a omissao da ilustrada Comissao quanto a ndo promogéao de
diligéncia saneadora, diga-se, perfeitamente admissivel, causou grave dano ao carater competitivo do
processo. As supostas alegagdes de que a recorrente ndo atendeu aos itens:

a) 12.12.2 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2(dois)
dltimos exercicios sociais, que comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balancos provisérios, devendo ser observado as seguintes regras.

b) 12.12.14 Os indices acima deverdo ser demonstrados (anexar memoria de calculo) pela licitante e assinado por

profissional de contabilidade, constando o n.° de registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC

¢) 13.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando que a
licitante ja executou, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, servicos compativeis em quantidade e caracteristicas com o
objeto licitado, assim considerados a gestdo de mao de obra terceirizada, com nimero de postos de trabalho equivalente ao
minimo de minimo de 50 % (cinquenta por cento) do quantitativo definido neste termo, acompanhados do RCA — Registro

de Comprovacado de Aptiddo emitidos pelo CRA- Conselho Regional de Administragdo.

d) 13.6 Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega das Propostas, Profissional de
Nivel Superior devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Administracio — CRA, acompanhado do seu Acervo

Técnico. Tal comprovacdo sera feita mediante apresentacdo de:

13.6.1 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
13.6.2 Contrato firmado entre empresa e Responsavel Técnico;
13.6.3 Contrato social em se tratando de sécio da empresa.

e) 13.12 Certidao/Declaracdo de Regularidade Sindical com os sindicatos: Patronal e Laboral da sede da licit/ante.



f) 15.5.5 Certidao de Registro da Empresa, junto ao CRA — Conselho Regional de Administracdo e do Responsavel Técnico
junto ao CRA (Conselho Regional de Administragcdo), acompanhado do acervo técnico da licitante e do profissional. As

empresas sediadas em outro estado, deverdo obrigatoriamente apresentar registro secundéario do CRA-SE.

llustre comiss&o permanente de licitagcdes, exceto o apontamento ao item 13.12 (Certiddo Negativa
Sindical) esta licitante apresentou justificativa que desobriga apresentacdo de tal certiddo em
atendimento ao artigo 8° da Constituicdo Federal do Brasil, sendo vejamos:

art.8° -V — Ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.

Ademais quanto aos atestados de capacidade técnica a comisséo de jurisprudencia e sumula do Tribunal de
Contas do municipio do Rio de Janeiro divulgou um novo enunciado de jurisprudencia com entendimento de que
€ vedada a administragdo publica exigir de pessoa juridica atestado de qualificacdo tecnica profissional
certificado pelo CREA/CRA para participar de pregao eletronico , a nova jurisprudencia baseia-se em decisao
contida voto 30340/2023 de relatoria do conselho substittuo Igor dos Reis Fernandes processo
040/101194/2023.

Esta recorrente anexou toda documentacao necessaria ao atendimento dos itens acima elencados
quaisquer documentos que por falha ou motivo desconhecido n&do tenha sido enviado, conforme a
jurisprudéncia uma vez estando diante da proposta mais vantajosa seria de punho obrigatério atender
as normas editalicias especialmente em seu item 11.8, art.32 da lei 13.303/2016 e acérdao 1.211 do
TCU. Promovendo a diligéncia para que esta recorrente pudesse fazer juntada posterior de
documentos pré existentes. Evitando a troca de uma proposta mais vantajosa e exequivel por uma
proposta absurdamente alta, eivada de vicios que evidencia um resultado de prejuizo financeiro para
esta estatal.

Significa que, se de outra forma agisse a Comissdo estaria em consonéncia com a jurisprudéncia
especialmente com a lei da economicidade, evitando grandes prejuizos de dificeis reparagoes.

Configurou-se portanto, flagrante quebra do Principio da Competitividade. O eminente Prof. e
magistrado fluminense Jessé Torres Pereira Junior, em licdo lapidar a respeito do tema, nos ensina
que:

“Licitacdo sem competicao é fraude ou néo licitagado. Outro ndo foi o motivo que levou a Lei Federal n° 4.717, de
29/06/65, a cominar a sangao de nulidade, a ser declarada em agao popular, a empreitada, tarefa ou concessao
de servigo publico quando no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢gdes que comprometam
0 seu carater competitivo ou quando a concorréncia administrativa for processada em condigdes que impliquem



na limitagdo das possibilidades normais de competicao.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcbes da
Administragdo Publica, 32 Ed. Renovar, p.35).

7. Nem poderia eximir-se da responsabilidade de agir, a Comissédo, no sentido de estabelecer a
diligéncia, com fulcro na “discricionariedade aparente” do ato denegado, pois como prescreve Celso
Anténio Bandeira de Mello, admiravel expoente de uma geragcdo de luminares do Direito Publico
brasileiro:

“Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei Ihe outorga tal faculdade—que é simultaneamente um
DEVER (grifo nosso}—cumprindo a determinag&do normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagéo ao
interesse publico por forca da indeterminagao legal quanto ao comportamento adequado a satisfacdo do
interesse publico no caso concreto.” (Curso de Direito Administrativo, 72 Ed., Malheiros, p. 247).

8. E se nao fossem suficientes esses argumentos, ainda poderiamos langar méo, com a devida vénia,
de outra citacdo, nao menos enfatica, do mesmo autor:

“Assim, a discricionariedade existe, por definicdo, tnica e tdo somente para proporcionar em cada caso
a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela que realize superiormente o interesse publico alvejado
pela lei aplicanda.” (Op. Cit., p. 250).

9. Como ja dissemos acima, a jurisprudéncia tem se coadunado em completa harmonia com o
entendimento doutrinario langcado na presente peca recursal. Assim, chamamos a colagédo o
memoravel acordao que passou a servir de perfil para todas as decisdes judiciais sobre a matéria em
apreco, proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica/RS,in verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
6rgaos publicos a obtengao de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. NAO
DEVE HAVER NOS TRABALHOS NENHUM RIGORISMO E NA PRIMEIRA FASE DA HABILITACAO DEVE
SER DE ABSOLUTA SINGELEZA O PROCEDIMENTO LICITATORIO (mais uma vez grifamos)” (RDP14/240).

10. O Tribunal de Contas da Unido, 6érgao competente para apreciar a legalidade e conveniéncia das
contratagdes, e que assim o fara no processo alvo do presente, vem se manifestando uniformemente
quanto a observancia do zelo ao principio da competitividade, zelando pela obrigatoriedade de
promover diligéncia e juntada posterior de documentos pré existentes em licitagdes publicas.
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de Regéncia, constituindo este Contrato, o conjunto de todas as disposi¢cbes e

clausulas que disporéo sobre sua atividade e funcionamento regular e legal.

CLAUSULA 22 (Sequnda): DA SEDE
A sociedade tem sede estabelecida na Rua Sé&o Cristovéao, 212, Apto 105
Edif. Jangada, Bairro Centro, na cidade de Aracaju/SE., CEP 49010-909

CLAUSULA 32 (Terceira): DA DURACAO
O prazo de duracdo da sociedade é por prazo indeterminado e iniciou
suas atividades em 31/12/2012.

CLAUSULA 47 (Quarta): DO OBJETO

A sociedade tem por objeto os Servigos combinados de escritorio e apoio

administrativo, Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais; Construgdo de edificios; Instalacdo e manutengédo elétrica;, Limpeza em
prédios e em domicilios; Reparacdo e manutencdo de computadores e de
equipamentos periféricos; Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
eletrénica; Locacao de aparelhos e equipamentos de radioamadores; Servigos de

apoio ao transporte por taxi, inclusive centrais de chamadas.

CLAUSULA 57 (Quinta): DO CAPITAL SOCIAL

O Capital Social é de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), dividido
em 220.000 (duzentos e vinte mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real)

cada uma, totalmente integralizados em moeda corrente do pais.

SOcIoS QUOTAS VALOR R$
Maria Edilma dos Santos............cccceeeeeeeueeeenneeeainnnn.. 220.000 220.000,00
TOTAL 220.000 220.000,00

CLAUSULA 6° (Sexta): DA ADMNISTRACAO

A administragdo da sociedade cabe a sécia MARIA EDILMA DOS
SANTOS, que ficara incumbida de exercer todos os atos pertinentes e necessarios
ao exercicio das atividades ora assumidas, bem como, de representa-la judicial e

extrajudicialmente, ativa e passivamente perante todas as reparticbes e instituicbes



Pagina 3de 5

financeiras, vedado, no entanto, o uso do nome empresarial em atividades

estranhas ao interesse social.

CLAUSULA 7° (Sétima): DO RESULTADO E SUA DESTINACAO

O Exercicio Social sera o ano civil, encerrando-se em 31 de dezembro, e
ao término de cada exercicio, sera procedido a elaboracdo do Inventario, do

Balancgo Patrimonial e do Demonstrativo do Resultado do Exercicio.

CLAUSULA 82 (Oitava): DA ABERTURA DE FILIAIS E
DEPENDENCIAS

A sociedade podera, a critério da soécia-administradora e quando esta

Julgar oportuno, abrir e manter filiais, sucursais, escritérios ou outros
estabelecimentos onde convier aos seus interesses respeitadas as restricbes e

exigéncias legais.

CLAUSULA 9° (Nona) — RETIRADA DE PRO-LABOR

O sdcio podera fixar uma retirada “pro-labore”, observando as

disposi¢cbées regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 107 (Décima): DO DESIMPEDIMENTO

A soécia-administradora, declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedida
de exercer a administragcdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concusséao, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica ou a propriedade, os quais constam dos termos do Paragrafo 1°,

do art.1011, do Codigo Civil Brasileiro em vigor.

CLAUSULA 112 (Décima Primeira): DO FORO

Para eventual propositura de qualquer agdo, mogédo, questionamento ou
procedimento contra a empresa, fica eleito o foro da comarca de Aracaju, Estado de
Sergipe, com renuncia expressa de qualquer outro foro, por mais especial ou

privilegiado que seja.
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Aracaju/SE, 14 de junho de 2023

MARIA EDILMA DOS SANTOS
Sécia-Administradora






