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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO N°. 453/2024 — CODISE
DISPENSA POR VALOR N°. 1492/2024

OBJETO: contratacdo de empresa especializada objetivando a recuperagdo do complexo empresarial integrado -
centro vocacional tecnolégico no municipio de Tobias Barreto, conforme projeto basico e planilhas orgamentarias
elaborados pelo setor de engenharia desta CODISE.

PLATAFORMA: Comprasnet.SE

Inicialmente cumpre registrar que o recurso administrativo interposto pela empresa HILARIO
COELHO CONSTRUCOES, EMPREENDIMENTOS, NEGOCIOS INSDUSTRIAIS, COMERCIAIS E
AGROPECUARIOS LTDA., inscrita no CNPJ43.866.488/0001-47, foi protocolado na sede desta CODISE
tempestivamente no dia 22/11/2024. Ocorre que, esta Coordenadoria de Licitacbes e Contratos recebeu o pedido
para apreciagao no dia 25/11/2024, tendo 03(trés) dias Uteis para manifestagéo acerca do contetdo.

Vale frisar que o pedido em questio refere-se EQUIVOCADAMENTE ao edital de
Concorréncia Publica 01/2024-PMSD, bem como faz meng¢ao a Lei n°. 14.133/2021, usada como amparo
legal para o pedido de recurso. Logo, fazemos compreender que a CODISE é uma estatal de economia

mista que tem a Lei 13.303/16 como Diploma Legal para as suas compras e contratacdes.

DOS FATOS:

Trata-se de procedimento administrativo licitatério - Dispensa por Valor - como critério de
julgamento menor prego, cujo objeto € a contratagcdo de empresa especializada objetivando a recuperagao do
complexo empresarial integrado - centro vocacional tecnolégico no municipio de Tobias Barreto, conforme projeto
basico e planilhas orgamentarias elaborados pelo setor de engenharia desta CODISE.

A manifestacao de recurso tem por base a discordancia do resultado na disputa da Dispensa por
Valor n °. 1492/2024, na qual a reclamante encontra-se como a 42 colocada na disputa de lances.

Em recurso, e empresa afirma que os pregcos ofertados pelas licitantes vencedoras sao
inexequiveis, usando o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021, Diploma Legal este que néo foi utilizado para
respaldar a pretendida contratagéo.

DOS FUNDAMENTOS:

Torna-se indiscutivel que, em todo e qualquer certame licitatério, busca-se instalar efetiva e real
competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade precipua da licitagdo a busca da
proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no
edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcancar a condigdo mais
econdmica para o contrato de interesse da Administracéo.

Assim, no que concerne ao exame da inexequibilidade, é importante retomar o que, em principio,
poderia soar como mero truismo: a afirmacéo de que a licitagéo visa ao alcance da melhor proposta, conforme
preceitua a lei das estatais.
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Ora, nao ha duvidas de que o procedimento licitatério procura dar a administracdo as condigcdes
de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que nos interessa, para efeito de
reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o modo como deve proceder o administrador para determinar,
com precisao, a linha que separa a melhor proposta daquela que se revele inexequivel.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliagdo acerca da exequibilidade de uma proposta deve ser
pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros perfeitamente aferiveis caso o edital
seja feito de maneira suficientemente detalhada pela Administracdo. Passar ao presidente da comissdo de
licitagdo a tarefa de analisar se a empresa, a despeito do valor irrisério apresentado e do evidente prejuizo que
sofrera, tem condigbes financeiras de cumprir o contrato amplia demasiadamente o dmbito de discricionariedade
do administrador. Relembremos que a licitagdo, conforme colhido de sua conceituagéo, é procedimento vinculado,
motivo porque nao se deve conferir ao agente administrativo qualquer subjetividade na apreciagdo da
exequibilidade de dada proposta.

Em seguida, e partindo do pressuposto de que alguma empresa tenha interesse em sofrer
prejuizos financeiros na contratacdo com a administracdo publica (oferecendo proposta irriséria e, ainda assim,
prestando servico de qualidade), € de se ver que semelhante pratica denotaria violagdo a liberdade de
concorréncia, assegurada constitucionalmente, com evidente beneficio para as empresas de maior porte, o que,
diga-se de passagem, vai de encontro as disposi¢cdes constitucionais que asseguram tratamento privilegiado as
microempresas € as empresas de pequeno porte.

Consoante dispoe Celso Anténio Bandeira de Mello:

"As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, séo ilegais, porque terdo sido
efetuadas com propésito de dumping, configurando comportamento censuravel, o teor do
art. 773, §49, do Constituigdo, segundo o qual: 'A lei reprimiré o abuso do poder
econdémico que vise a dominagcdo dos mercados, a eliminagdo do concorréncia e ao

rm

aumento arbitrario dos lucros’.

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adoc¢ao de praticas
tendentes a dominagéo de mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, aceitar uma
proposta inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condi¢cdes de cumpri-la, implica reconhecer que a
administragdo esta a salvo da observancia de normas constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do
Estado de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor proposta
autoriza o descumprimento do Constituicao?).

Passando-se, agora, a anadlise da legislacdo em torno da inexequibilidade, segundo a Lei
13.303/16:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao daqueles que:

§ 3° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
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propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
sequintes valores:

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de
economia mista.

Conduz a presuncgéao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar aos
licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade das suas propostas.

No caso concreto, precisamos aguardar as convocagdes para que seja concedida a faculdade das
licitantes de comprovarem a exequibilidade "dentro dos critérios técnicos” (notas fiscais de fornecimento e
contratos, e ainda, planilha contabil.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios basicos que regem as
licitagdes. Em harmonia com esse principio existe o da legalidade, que estabelece que a Administragao e os
licitantes devem ser obedientes a lei. Além do instrumento convocatério, devem ser observadas as leis que
disciplinam o instituto.

No caso em tela, a Administragao deve analisar a fundamentagédo e os documentos apresentados
para avaliar a exequibilidade.

A recorrente, HILARIO COELHO CONSTRUCOES, EMPREENDIMENTOS, NEGOCIOS
INSDUSTRIAIS, COMERCIAIS E AGROPECUARIOS LTDA, nao apresentou nenhuma comprovagao robusta de
exequibilidade, ndo apresentou a planilha de custos descriminando os custos e a passividade do alegado.

A Administracdo ndo deve utilizar critérios absolutos, como no caso em tela, comprovada a
exequibilidade da proposta, ainda que inferior os critérios estabelecidos, a proposta ndo pode ser rejeitada.

Diante do exposto, é cedido que uma correta e adequada analise da exequibilidade das propostas
de um procedimento licitatorio € de fundamental importancia para o alcance da eficacia da contratacio, pois
proporciona as equipes de licitagdo uma maior seguranga na sele¢do da proposta detentora de maior vantagem a
administragdo publica, ou seja, aquela que, além de guardar consonéncia com o principio da economicidade,
coaduna-se fielmente com o interesse publico almejado, mas que por vezes essa analise € complexa, conforme no
caso em concreto.

Assim, resta demonstrada a importéncia do critério objetivo de exequibilidade, bem como a
possibilidade das empresas demonstrarem que a sua proposta é efetivamente exequivel.

DA DECISAO.

A presidente da Comissdo afirma a tempestividade do recurso apresentado pela empresa
recorrente, em que pese nao tenha utilizado base legal adequada e equivocos materiais no pedido.

O recurso é improcedente, por auséncia de fatos robustos e fundamentos juridicos.

O Diretor-Presidente da Codise ratifica esta decisao e solicita que se dé ciéncia a recorrente e aos
demais licitantes e junte-se ao processo licitatério.

Aracaju, 28 de novembro de 2024
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