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PARECER JURIDICO N° 1597/2024

Processo n.°: 117/2024-COMPRAS.GOV-CODISE
Orgao: CODISE
Tema: Licitacgédo

LICITAGCAO. MODALIDADE PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS. ADEQUACAO AS LEIS N° 13.303/2016,
14.133/2021 E AO DECRETO ESTADUAL N°
25.728/2008. VIABILIDADE COM RECOMENDACOES.

I - RELATORIO.

Versa o presente parecer sobre registro de precos para a
futura e eventual ‘“aquisicdo e de equipamentos de informatica,
compreendendo conjuntos de microcomputadores de mesa (desktops),
contendo, gabinete, monitor, teclado, mouse, monitores, acessorios e
software, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia e
anexos para atender as necessidades da Companhia de Desenvolvimento
Econémico de Sergipe- CODISE”.

Constam nos autos termo de referéncia, minutas do edital, da
ata de registro de precos e do contrato, ©pesquisa de ©precos,
declaracdes de estilo, dentre outros documentos.

E o relatério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGAO.

Preliminarmente, cumpre observar que o0 registro de precos & o
sistema pelo qual, através da concorréncia ou do pregdo, selecionam-se
propostas de pregcos unitdrios a serem utilizadas em contratacgdes
futuras de bens ou servicos, de consumo e uso frequente.

A viabilidade de se adotar o sistema de registro de precos
deve ser avaliada em cada caso concreto, em face dos contornos do
objeto pretendido e da necessidade da Administracéo.
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Em relacdo aos contornos do objeto, deve-se salientar que, a
rigor, o registro de precos é adequado aqueles objetos mais simples,
que podem ser individualizados através de uma descrigdo simplificada e
sucinta, sem complexidade.

Quanto a necessidade da Administracdo, regra geral, o sistema
de registro de precos tem cabimento quando a Administracdo precisa
frequentemente do objeto, mas ndo dispde de condigcdes de indicar seu
quantitativo previamente.

Isso porque, nesse sistema, a Administracdo ndo tem o dever
de indicar precisamente o quantitativo e, ainda, ndo estda vinculada a
adquirir toda gquantidade estimada. Ele possibilita que as contratacdes
sejam efetuadas na medida da necessidade da Administracdo, enquanto
estiver valida a ata do registro.

Neste sentido, convém trazer a colacdo o que prescreve o art.
3° do Decreto Estadual n° 25.728/2008, in verbis:

Art. 3°. O Sistema de Registro de precos - SRP deve ser
adotado, preferencialmente, em uma das seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacdes freqiientes, com maior celeridade
e transparéncia;

IT - guando for <conveniente a compra de Dbens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, ou a programas de governo;

ITT - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo Publica.

No caso em epigrafe, ¢é possivel concluir, pois, que o
registro de precos para a contratacdo pretendida se encontra em
consondncia com aquelas situacgdes previstas no normativo legal acima
transcrito.

No que tange a licitacdo destinada a instituir o sistema de
registro de precgos em comento, verifica-se também que foram observadas
as normas gerails ditadas pela Lei n°® 13.303/2016, pela Lei n°
14.133/2021, bem como pelo Decreto Estadual n® 25.728/2008.

Neste sentido, tendo em vista que as consequéncias oriundas
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do certame destinado a instaurar o sistema de registro de precos, em
larga medida, diferenciam-se dagquelas decorrentes das licitacodes
corriqueiras, é imperioso que no edital sejam destacadas as
peculiaridades atinentes a ele, entre elas:

a) que a licitacdo destina-se a registrar o preco para contratacdes
futuras;

b) que o licitante, caso se sagre vencedor e tenha seu precgo
registrado, ficara vinculado a fornecer o objeto do contrato, que
deverd ser firmado durante o prazo de validade da ata;

c) que a Administracdo ndo estd obrigada a contratar com ele, salvo em
igualdade de condigdes;

d) também n&do tem o dever de adquirir toda a quantidade registrada,
etc.

Ora, no caso em apreco observa-se que todos aqueles tracos
caracterizadores do sistema de registro de precos foram enunciados na
minuta do edital acostada aos autos, bem como reproduzidas todas
aquelas clausulas previstas nos diversos incisos do art. 11 do Decreto
Estadual n° 25.728/2008.

E pertinente esclarecer, ainda, que, quaisquer alteracdes
necessarias nas especificacgdes constantes no Termo de Referéncia
deverdo ser acompanhadas dos orcamentos pertinentes.

E que, gquanto ao quantitativo, nada obsta a sua alteracéo
para mais ou para menos, Jj& que a modalidade licitatdéria escolhida
independe de valor.

Nota-se, ainda, que o edital prevé condigdes diferenciadas
para participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com
base na Lei Complementar n.° 123/2006.

Ademais, impde-se alertar para a previsdo do art. 2°, caput e
§3°, da Lei Estadual n° 8.747/2020, gque garantem a participacéo

exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, SEDIADAS NO

ESTADO DE SERGIPE, na disputa pelos itens cujo wvalor estimado seija

inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como a reserva de

cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto quanto aos outros
itens.
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Ressaltamos, por fim, que a pesquisa e formacdo de preco, bem
como as especificacdes do objeto sdo de inteira responsabilidade dessa
companhia, sendo vedada caracterizacdo restritiva da competicdo. Deve-
se observar ainda a necessidade de serem autenticadas as fotocdpias
acostadas aos autos.

III - CONCLUSAO.
Isto posto, opino no sentido de que:

a) a veracidade das informacdes e documentos anexados aos
autos é de inteira responsabilidade da Companhia;

b) 0s agentes publicos seréo responsabilizados
administrativamente pelo dano causado a Fazenda Publica, caso fique
comprovado o superfaturamento de precos, sem prejuizo de outras
sancbdes civis e criminais cabiveis;

c) é necesséaria a autenticacdo de toda a documentacdo juntada
aos autos que ndo tenha sido apresentada em original, por qualquer
processo de cdbdpia autenticada por cartdério competente ou por servidor
da administracdo, sob as penas da lei e

d) h& possibilidade djuridica de abertura e consecucdo da
presente licitacdo, atendidas todas as recomendacdes constantes neste

parecer.

E o parecer, S. m. Iy o qual submeto a superior
consideracéo.

Aracaju, 9 de maio de 2024

Fan ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
- SERGIPE apresentada no rodape do documento

CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ
Procurador(a) do Estado
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