Folha 133
Sigla: COLIC

GOVERNO DE SERGIPE
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SERGIPE

Pagina:1 de 5

JUSTIFICATIVA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratagao direta por emergéncia, de empresa para empresa em servigos de manutengao e
substituigcdo de estrutura metalica a fim de realizar servigos de reparo na cobertura da garagem
na sede da CODISE.

Nesse sentido, a Lei Federal n°. 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais
disciplina as situacdes, em que a Administragao Publica pode contratar sem licitagao, quais
sejam: os casos de licitagao dispensavel (art. 29) e de inexigibilidade de licitagcao (art. 30).

Em relacao a dispensa de licitacdo, que interessa a presente analise, esclarecese
que essa € possivel em casos em que a competicdo é viavel, mas a licitacdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico. Um exemplo é o caso de emergéncia,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (artigo 29, inciso XV, da Lei Federal n°
13.303/2016).

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 29, Inciso XV c/c §
3° da Lei n® 13.303/16 e art. 12, inciso XV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CODISE:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista XV -
em situagbes de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia,
vedada a prorrogagcdo dos respectivos contratos,
observado o disposto no § 2°;

§ 3° O processo de contratagéo direta sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagcdo da situagcdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da
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escolha do fornecedor ou do executante; Il - justificativa do
preco.

Art. 12. E dispensével a realizagdo de licitacdo nas
seguintes situagées:

XV — em situagbes de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situagcdo emergencial e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada
a prorrogagdo dos respectivos contratos, observado o
disposto no § 4%

Com a previsao da hipotese de dispensa licitatoria estabelecida no artigo 29,
inciso XV, da Lei Federal n° 13.303/2016, nas situacbes de emergéncia, a Lei buscou
resguardar a efetividade da pretensdo contratual, o préprio interesse publico. Este, por conta
da necessidade de atendimento urgente, seria prejudicado pela natural demora do
procedimento licitatério e seus tramites burocraticos.

Nesse sentido leciona Ronny Charles: Tais situagdes ficam caracterizadas quando
ha urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogagao dos respectivos contratos. TORRES, Ronny Charles
Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2014, p.
243). (grifos nossos).

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”: “...a
emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatério
ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugao
imediata, de qual modo que a realizacao de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a emergéncia ha de ser
reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras,
servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a administragao visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento “ (In Licitagdo e
contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97).

A partir do comando expresso do inciso XV, do art. 29, da Lei Federal
13.303/2016, para que se justifique a dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, foram
estabelecidos o0s seguintes requisitos/elementos condicionadores: a) caracterizagao da
situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; b)
razao da escolha do fornecedor ou do executante; e c) justificativa do preco.

a) Ocorréncia de situagcao emergencial ou calamitosa que demande urgéncia no
atendimento:

Vé-se que, nas contratagdes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de
atendimento imediato de interesse publico, ja que a demora na concretizagdo da pretensao
contratual pode frustrar a solugdo administrativa. (TORRES, Ronny Charles Lopes de Leis de
Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed — Salvador: Ed. JusPodivm, 2014, p 244).

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestacdo produziria risco de
sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa
demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestagcao de
servigos nao justifica, em tese, a realizagdo do contrato emergencial. Compdem a situagao de
emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco potencial a
pessoas ou coisas, que requerem urgéncia do atendimento. DOTTI, Marinés Restelatto.
Contratacdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6,
abril.2005, p. 112.

Da definicao de NIEBUHR extrai-se o conceito de “emergéncia”: Para os fins de
dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que nao pode
aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo n&o atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma
demanda social, pela solucdo de continuidade dos prejuizos a execucdo de atividade
administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagao direta, com
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dispensa de licitagcdo publica. NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
licitagdo publica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte : Férum, 2015, p. 261.

N&o basta que ocorra a situagdo de emergéncia. E imprescindivel que a situagéo
cause urgéncia no atendimento por parte da Administragdo Publica que, se nao agir, podera
causar dano ou prejuizo a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens. E o que JACOBY denomina de “risco” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.
Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitag&o:
procedimentos para a contratacdo sem licitagédo; justificativa de pregos; inviabilidade de
competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios as modalidades de
licitagao, inclusive o pregéo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagéo direta.
10. Ed. rev. atua. Ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 270-271).

Diante das argumentagcbes do Setor de Engenharia da CODISE - justificativa
inserida no Projeto Basico, justificativa técnica-corroborada pelo Laudo de Vistoria Técnica
confeccionado pelo engenheiro Saulo Henrique Gomes Ferreira, vislumbramos a configuragao
da situagao de emergéncia prevista no art. 29, inciso XV da Lei n° 13.303/16 e Art. 12, inciso
XV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

b) Razao da Escolha do Fornecedor ou do Executante:

Sobre a escolha do fornecedor, JUSTEN FILHO defende que esta devera ser a
mais objetiva possivel, a fim de nao ferir o principio da isonomia. Devera ficar evidenciado que,
naquelas circunstancias, a contratacio foi a melhor possivel.

Assim, é necessario que existam dados concretos acerca das condi¢cdes de
mercado, da capacitagdo do particular escolhido etc. Sera escolhido o particular cuja atuagéo
traduzir, objetivamente, a melhor alternativa de atendimento a necessidade existente. Significa
afirmar que a Administracédo devera buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis,
segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Portanto, cabe ao gestor justificar a escolha
do fornecedor e o preco, a fim de aferir a razoabilidade deste e demonstrar que nao ha abuso
na contragao direta. Sobre a justificativa do preco, abordaremos em topico especifico.

Pelos documentos acostados pelo Setor de Engenharia, verificou-se a escolha da
empresa SOLLO EMPREENDIMENTOS LTDA. pelo fato de ser a detentora do melhor preco,
ou seja, menor valor da proposta, bem como por ter preenchidos as exigéncias técnicas
descritas no item 21 do Projeto Basico.

c) Justificativa do Precgo:
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Sobre o prego, concluimos que o setor de Engenharia da CODISE, responsavel
pela elaboragcédo das planilhas ORSE, que é a composi¢cao do preco, solicitou orgamentos de
03(trés) empresas diferentes, sendo a detentora do menor valor a empresa Sollo
Empreendimentos LTDA.

No que tange a documentacgao habilitatéria da proponente observa-se que fora
devidamente juntada aos autos, conforme exigéncia da legislacdo. E, sobre os requisitos
técnicos, o setor de Engenharia da CODISE, detentor de expertise necessaria, anexou parecer
técnico favoravel acerca da capacidade operacional de profissional da empresa escolhida.

Diante do exposto, opino favoravelmente a contratacdo nos moldes do art. 29,
inciso XV da Lei n°® 13.303/16 e art. 12, inciso XV do Regulamento Interno de Licitagcbes e
Contratos, com base na situacdo emergencial evidenciada pelo Setor de Engenharia da
CODISE, condicionando a juntada de minuta de contrato e analise da Procuradoria-Geral do
Estado.

Aracaju, 12 de novembro de 2025
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