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PARECER JURIDICO N°® 2457/2023

Processo n.®: 201/2023-COMPRAS . GOV-CODISE
Orgdo: CODISE
Tema: Licitacdo

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. LEI N.° 13,303/2016. TIPO DE
LICITAGCAO MENOR PRECO GLOBAL. SERVICO E OBRA
DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta proposta pela Companhia de
Desenveolvimento Econémico de Sergipe (CODISE) visando publicar edital
de licitagdo piblica em conformidade com a Lei n.” 13.303/2016, tendo
por objetiveo a “contratacdo de empresa de engenharia objetivando a
reforma do galpdo e das dreas ao entorno, localizado ne municipio de
Carira, de propriedade da Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Sergipe - CODISE, com aproximadamente 3.842,69 (trés mil, oitocentos e
guarenta e dols e sessenta e nove) mil metros quadrados”, apresentando
as seguintes caracteristicas e documentos de instrugdo:

(2) valoracdo da obra em R$ 1.220.000,00 (um milhaao,

duzentos e vinte mil reais), acompanhada a informacio das tabelas
ORSE;

(b) prazo de execucdo fixado em 120 dias, contados da
emissdc da cordem de servigo e vigéncia do contrato por 5 meses;

(clcritério julgamento menor preco gleobal, com
execucdo por empreitada por preco global;
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(d}) recursos classificados na unidade orcamentiaria
19301, fonte de recursoc 1500/1899;

(e) para além da minuta edital, constam as declaracgses
orcamentarias de espeqgue, FJustificativa e autorizagdo pela
autoridade superier, termo de referéncia, minuta contratual e
demais anexos.

Foram acostados aos autos, portanto, todos os documentos
necessarios para a devida andlise do pleito. E o relatério.

II. MERITO

A Lei Federal n.®° 13.303/2016 estabelece as normas a serem
observadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista em
seus processos de licitagdo.

No caso de obras de engenharia, as regras a serem adotadas
encontram-se relacionadas nos Arts. 42 e seguintes da referida lei.

A minuta de Edital em exame descreve e define, de forma
suficientemente clara, os servigos que pretende contratar, estando
presente os seguintes itens: {a) h& especificacdo completa do objeto,
bem como dos serviges que serdo executados; b) hi especificacide da
forma e prazo de execugdo da obra; (c) o Projeto Basice = Termo de
Referéncia foram elaborados pelos engenheiros vinculades & licitante,
detalhando as especificacdes técnicas, financeiras, operacionais e os
prazos de execucdo da obra; (d) a planilha orcgamentéaria contempla, de
forma detalhada, a composigic de todos os custos unitarics das obras
Gu servicos que serdc abjeto da licitacio; (e) ha indicacdo da dotacgids
orcamentaria; () ha indicagdo das sangdes para o caso de
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inadimplemento; (g) ha indicacdo das condicées para participacdc da
licitac3o; (h) ha indicacd3o da forma de apresentacdo das propostas;
(i) Ha indicacao do critérioc para julgamento.

Empds, fica © alerta & Administraciac de exigir dos
interessados toda documentagiao minima necessaria E habilitacdc
(juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econdomice financeira e
qualificacdo técnica), em especial a obtengdo da devida Licenga
ambiental. As demais clausulas e anexos estdo alinhadas com legislacao
em vigor, nada havendo a se reparar.

III. CONCLUSAO

Face a0 exposto, esta Procuradorisa ina pela
tels sob o aspecto

licitatorio, na forma deste opinamento.

E o Parecer, s.m.j., o gual submeto & apreciagdo da Chefia
competente.

Aracaju, 31 de maio de 2023

é; ASSHU“MDELETHONTCAHEHTE
<e-doc v
La ey uuudmhnuwhndoﬁnnuh

CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ
Procurador(a) do Estado
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DELIBERACAO
Processo n®: 201/2023-COMPRAS .GOV-CODISE
[ ~provo
Eghpggvo COM RESSALVAS Despacho Motivado n®: 2588/2023
[JREFORMO 0 PARECEF Despacho Motivado n®:
[] peEspacHO
[JprrrcEncIa
DESPACHO MOTIVADO n° 2598/2023
APROVO o Parecer n® 249%7/2023, com a observagdo, em adendo, de que
deve a CODISE instruir o processo com a declaracdo ORSE/SINAPI,
declaracdop de precos (despesas inecluidas), declaragdo de
compatibilidade dos quantitativos @ as ARTs -~ Anotacgoes de

Responsabilidade Técnica.

Aracaju, 6 de junho de 2023
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Processo n.°: 63/2024-PRO.ADM.-CODISE
Orgao: CODISE
Tema: Prorrogag¢do Contratual

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGCAO DE
PRAZO. PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL. LEI N.°
13.303/2016. VIABILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO.

Cuida o presente processo de consulta sobre a
possibilidade de <celebracdo do primeiro termo aditivo ao contrato
administrativo n°® 03/2023, celebrado entre a CODISE e a empresa Sollo

Empreendimentos Ltda.

Limita-se o aditivo proposto a prorrogacdo do prazo de
vigéncia daquele ajuste por mais 60 dias, mantendo-se o valor do

contrato.

O 1instrumento do contrato administrativo, a minuta de
aditivo que se pretende firmar e a Jjustificativa para a prorrogacdo

constam dos autos.

E o relatério. Fundamento e opino.

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
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II - DO MERITO.

A Lei n° 13.303/16 instituiu o regime Jjuridico a ser
observado por ocasido das licitacdes e contratacdes a serem celebradas
pelas empresas ©publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiédrias.

Assim, no que diz respeito a vigéncia dos contratos, a Lei
n° 13.303/16 institui novas regras, fixando limitacdes menos
restritivas do que aquelas disciplinadas pela Lei n°® 8.666/93,

consoante dispde seu art. 71:

Art. 71. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ndo excederd a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua

celebracdo, exceto:

I - para projetos contemplados no plano de
negbécios e investimentos da empresa publica ou da

sociedade de economia mista;

IT - nos casos em dqgue a pactuagdo por prazo
superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira
de mercado e a 1imposigdo desse prazo 1inviabilize

ou onere excessivamente a realizacdo do negdcio.
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Pardgrafo Gnico. E vedado o contrato por prazo

indeterminado. (Grifamos.)

Desse modo, com a aplicagcdo da nova legislacédo, as
empresas estatais poderdo disciplinar a vigéncia de seus contratos

observando as seguintes condic¢des:

a) O prazo maximo de vigéncia dos contratos serd de cinco anos, podendo

ser ultrapassado nas hipdteses previstas nos incs. I e II do seu art.

71.

b) N&o se vislumbra bbice legal, ao menos absoluto e
decorrente de previsdo expressa, que 1impeca a celebracdo de contratos
de com prazo de vigéncia inicial superior a duracdo do respectivo

exercicio financeiro no qual este ajuste tenha sido firmado, desde que

observado o prazo maximo de cinco anos.

c) De igual sorte, também ndo se observa na Lei n® 13.303/16 vedacdo a
celebracdo de contratos com prazo de vigéncia inicial inferior a cinco

anos, admitindo-se sua prorrogacdo até alcancar esselimite.

d) Na medida em que a Lei n® 13.303/16 ndo delimitou a aplicacdo da
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disciplina contida no caput do seu art. 71 a uma ou outra espécie de

objeto contratual, entende-se possivel a aplicacdo dessas conclusdes,

ao menos em tese, a qualquer objeto contratado.

e) Com Dbase nisso, ndo seria antijuridico prever a celebracéao

de contratos de fornecimento continuado, desde que observado O prazo
maximo de cinco anos em exame. Todavia, no mais dos casos, talvez néo
seja conveniente e oportuna a adocdo dessa pratica, tendo em vista a

dificuldade para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro desse

ajustes com o passar do tempo.

f) A Lei n° 13.303/16 veda apenas a celebracdo de contratos por prazo

de vigéncia indeterminado.

Realizados estes esclarecimentos inaugurais, penso que néo

se erigem Obices a pretensdo administrativa deduzida nos autos pela

CODISE, sendo viavel, pois, a prorrogacdao da avenca.

Mormente em se tratando de contrato por escopo, em que a

avenca apenas pode ser considerada extinta apds a entrega do objeto.

Ainda, deve ser comprovada pelo contratado a manutencgdo de

todas as condicdes de habilitacdo exigidas no edital do certame, o que

inclui, evidentemente, as certiddes de regularidade fiscal.
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Igualmente, devem ser juntadas aos autos as declaragdes do

art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Urge esclarecer, por fim, porque de notdria relevancia,
que a veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas

sdode inteira responsabilidade dos contraentes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade
de aplicacdo de sangdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,

o

decorrentes de 1improbidade administrativa, a partir da Lei n.

8.429/92, com a edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais

(crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os

principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

IITI - CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opino pela viabilidade da
celebracdo do termo aditivo sob andlise, desde que além de atendidas as

recomendacdes acima realizadas, sejam efetivadas as publicacdes de

estilo.
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Este é o parecer, s. m. J.

Submeto-o a superior consideracédo.

Aracaju, 5 de fevereiro de 2024

_,,‘-_.l ASSINADO ELETRONICAMENTE
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CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ
Procurador(a) do Estado
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DELIBERACAO

Processo n°: 63/2024-PRO.ADM.-CODISE

[O] aprOVO

[[]2PROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
[]REFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:
[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

APROVO o Parecer n°® 565/2024, de ilustre lavra, por seus fundamentos
juridicos.

Aracaju, 7 de fevereiro de 2024
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