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PROTOCOLO TC : 008228/2026

ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento Econémico de Sergipe —
CODISE
ASSUNTO : Medida Cautelar

INTERESSADOS : SGL Avaliagdes, Pericias e Engenharia Ltda. (Denunciante)
: Ronaldo Botelho Guimaraes - Gestor (Denunciado)
: Erica Maisa Lima Poderoso - Pregoeira (Denunciada)

ADVOGADO : Ludwig Oliveira Junior — OAB/SE n° 5.750
PROCURADOR : Bricio Luis da Anunciagao Melo — Parecer n° 607/2026
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

DECISAO INTERLOCUTORIA TC 27049 pLENO

EMENTA: Medida cautelar. Deferimento. Fumus boni iuris e
periculum in mora caracterizados (art. 131 e 132, caput, do
RITCE/SE). Autuagao como denuncia. Determinacgao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio Concei¢ao de Oliveira
Neto, Ulisses de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, José Carlos Felizola Soares
Filho e Francisco Evanildo de Carvalho (Cons. Substituto), com a presenca do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio Thiago Menezes Santana, em Sessao do
Pleno, realizada no dia 27/8/2026, sob a Presidéncia da Conselheira Maria Angélica
Guimaraes Marinho, por unanimidade dos votos, julgar pelo DEFERIMENTO da medida
cautelar inaudita altera pars (art. 64 da Lei Complementar Estadual n® 205/2011 e arts. 131 e
132, caput, do RITCE/SE), suscitada na denuncia formulada por SGL Avaliagdes, Pericias e
Engenharia Ltda., CNPJ n° 03.463.299/0001-09, em face da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Sergipe — CODISE, sob a responsabilidade do gestor Ronaldo Botelho
Guimaraes, e da Pregoeira Erica Maisa Lima Poderoso, para determinar a suspensao
imediata do Pregao Eletrénico n® 01/2026, no estado em que se encontra, abstendo-se da
pratica de quaisquer atos destinados ao prosseguimento do certame até ulterior deliberacao
deste Tribunal, pela AUTUACAO do protocolo como denuncia, e determinacdo, nos termos
do voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 27 de agosto de 2026.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator
Fui presente:
THIAGO MENEZES SANTANA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio

RELATORIO

O presente protocolo trata de Denuncia com pedido de Medida Cautelar,
formulada pela empresa SGL Avaliagbes, Pericias e Engenharia Ltda., CNPJ n°
03.463.299/0001-09, em face da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Sergipe — CODISE, em raz&do de supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n°
01/2026, Processo Administrativo n® 191/2026, conduzido pela Pregoeira Erica Maisa
Lima Poderoso, cujo objeto consiste na contratagcdo, em lote unico e pelo critério de
menor prego mensal, de servigcos continuados de arquitetura, engenharia e
desenvolvimento urbano, abrangendo, dentre outras atividades, avaliagbes
imobiliarias, regularizacdo fundiaria e cartorial, topografia, georreferenciamento,
aerofotogrametria, projetos arquitetdénicos, sondagem geotécnica, estudos de
viabilidade, fiscalizagdo e gerenciamento de obras, com orgamento-base mensal de
R$ 628.061,48 e anual de R$ 7.536.737,76.

A Denunciante sustentou, em sintese, a existéncia de exigéncias
potencialmente restritivas a competitividade e inconsisténcias na modelagem da
contratagdo, destacando: a exigéncia cumulativa de registro da pessoa juridica no
CREA, CAU e CRA, sem demonstracdo de pertinéncia com a atividade basica ou

servicos preponderantes; a fixacao de quantitativos elevados para comprovagao da
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capacidade técnico-operacional e técnico-profissional; a obrigatoriedade de vistoria
em 30% dos locais, por responsaveis técnicos; e a reunido, em lote unico, de
atividades de natureza diversa, sem justificativa técnica suficiente. Apontou, ainda,
deficiéncias no dimensionamento da equipe e dos recursos necessarios a execugao,
incompatibilidades entre os vinculos profissionais admitidos e a documentacao
trabalhista exigida para pagamento, exigéncia de CAT para atividades de natureza
cartorial e inadequagdes no enquadramento integral do objeto como servigo comum.
Aduziu que o0s esclarecimentos prestados pela CODISE somente foram
encaminhados na véspera da sessao, sem reabertura do prazo, requerendo, ao final,

a suspensao cautelar do procedimento licitatério.

Encaminhados os autos a DCEOS — Coordenadoria de Engenharia, essa,
mediante parecer (PARADMDEN — N° 32/2026), concluiu pela procedéncia parcial da
denuncia, reconhecendo especial relevancia nos apontamentos relativos a exigéncia
cumulativa de registros da empresa no CREA, CAU e CRA, a obrigatoriedade de
vistoria por responsaveis técnicos e a auséncia de memodria de calculo
suficientemente rastreavel para justificar o dimensionamento da contratagdo, que
prevé equipe minima permanente de 37 profissionais, veiculos, instrumentos e demais
recursos. A unidade técnica também entendeu necessaria a apresentacdo de
justificativas acerca da pertinéncia do registro e das atividades vinculadas ao CRA, da
exigéncia de CAT para o fornecimento de certiddes e da proporcionalidade dos
quantitativos de capacidade técnica, além de recomendar analise especifica pela 22
CCIl acerca da compatibilidade entre as formas de vinculo admitidas para os
profissionais e os documentos trabalhistas exigidos para processamento dos
pagamentos. Por outro lado, considerou improcedentes os apontamentos relativos a
reuniao dos servigos em lote unico, ao enquadramento do objeto como servico comum
e a necessidade de reabertura do prazo em decorréncia dos esclarecimentos
prestados pela CODISE. Registrou, ainda, que o Portal de Consultas de Licitagdes da
Companhia indicava o procedimento como “Processo Finalizado”, porém sem
disponibilizacao da ata final, documentos de homologag¢do ou identificagdo do

vencedor, razdo pela qual condicionou o alcance da intervencao cautelar a situacao
I ——

3
LA



FCESE

SERGIPE

PROTOCOLO TC 008228/2026 DECISAO INTERLOCUTORIA N° 27049 PLENO

efetiva do certame, caso ainda pendente de adjudicagdo ou homologacgao,
recomendou a suspensdo do certame; caso ja concluidas essas etapas, sugeriu a
avaliacdo da medida de controle adequada ao estagio do procedimento. Ao final,
propds a realizagao de diligéncia para que a CODISE apresente os estudos, memorias

de calculo e justificativas técnicas relacionadas as irregularidades identificadas.

O Coordenador da 22 Coordenadoria de Controle e Inspec¢éo, em despacho
motivado (DES — N° 1336/2026), ratificou a analise da Coordenadoria de Engenharia
e destacou que, em consulta ao Portal Licitanet, verificou que o Pregao Eletronico n°
01/2026 permanecia em andamento, tendo, inclusive, a propria Denunciante
interposto recurso administrativo em 14/08/2026, as 11h37. Diante da situacao atual
do certame e dos indicios de irregularidades apontados pela unidade técnica, opinou
pela concessédo da medida cautelar para suspenséo do Pregéo Eletrénico n® 01/2026,
pela expedicdo de oficio a CODISE para que, no prazo de 5 dias, apresente
justificativas e esclarecimentos, e pela autuacado do expediente como denuncia, nos

termos dos arts. 131 e 132 do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, em parecer (PARMPC - N° 607/2026),
acompanhou o entendimento dos 6rgaos técnicos e manifestou-se pelo deferimento
da medida cautelar. Quanto a probabilidade do direito, considerou restritiva a
exigéncia cumulativa de registro da pessoa juridica perante o CREA, CAU e CRA,
destacando, especialmente, a auséncia de pertinéncia da inscrigdo no CRA diante da
prépria definicdo do objeto como prestagdo de servigos de engenharia; apontou,
ainda, inconsisténcias no dimensionamento da estrutura contratual, diante da previsao
de equipe fixa de 37 profissionais, veiculos, equipamentos e certiddes sem memoria
de calculo ou histérico de demandas que lhe dé suporte; reputou excessiva a
exigéncia de vistoria presencial obrigatéria por responsaveis técnicos em 30% dos
locais de execucgao; considerou inadequada a exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico para atividades de natureza cartoraria; e identificou contradicdo entre as
modalidades de vinculo profissional admitidas e a documentacao trabalhista exigida
para pagamento. Quanto ao periculum in mora, destacou que o certame permanece

4

LA



| TcEsE

SERGIPE

PROTOCOLO TC 008228/2026 DECISAO INTERLOCUTORIA N° 27049 PLENO

em andamento, em fase de julgamento do recurso administrativo interposto pela
Denunciante, estando iminentes a adjudicagdo, homologagéo e contratagdo, sem
identificar perigo da demora reverso, diante da natureza dos servigos licitados. Assim,
opinou pelo deferimento da medida cautelar, determinando-se a CODISE e a
Pregoeira a suspensao do Pregao Eletrénico n°® 01/2026 e a abstencao da pratica de
quaisquer atos relacionados ao certame, especialmente homologagao, adjudicacéo,
celebracao do contrato ou emissao de ordens de servico, até ulterior deliberacao desta
Corte, bem como pela autuagéo do protocolo como Denuncia e pela citagéo do Diretor-
Presidente da CODISE Sr. Ronaldo Botelho Guimarées e da Pregoeira Sra. Erica
Maisa Lima Poderoso, para apresentacdo de defesa. Propés, ainda, que a CODISE
seja instada a apresentar, no mesmo prazo: a memoria de calculo e os estudos que
fundamentaram o dimensionamento da equipe e demais recursos; as justificativas
para a exigéncia cumulativa de registros no CREA, CAU e CRA e para o
enquadramento da gestdo de pessoal como objeto autbnomo da contratagado; a
fundamentacdo da exigéncia de CAT para atividades cartorarias e da vistoria
presencial obrigatoria; os critérios utilizados para fixagado dos quantitativos minimos
de qualificacdo técnica; e, finalmente, esclarecimentos acerca da compatibilidade
entre as modalidades de vinculo profissional admitidas e os documentos trabalhistas

exigidos para pagamento.

Outrossim, a denunciante apresentou nova manifestagdo, por meio da qual
noticiou fatos supervenientes relativos ao avango do Pregédo Eletrénico n° 01/2026,
informando que apresentou a proposta de menor preco, que foi posteriormente
inabilitada e que interpds recurso administrativo em 14/08/2026. Na oportunidade,
requereu a juntada do referido recurso, a habilitagdo de seu patrono no sistema
eletrbnico, o acesso e fornecimento de copia integral dos autos, inclusive das
manifestagdes produzidas pelos 6rgaos técnicos e pelo Ministério Publico de Contas,
subsidiariamente, a disponibilizacao das pegas que entendesse ndo alcancadas pelo
sigilo, a expedi¢cado de certiddo circunstanciada acerca do estagio da instrugdo, o

impulsionamento prioritario do expediente, e a imediata apreciagdao do pedido
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cautelar, reiterando a pretensao de suspensao do certame antes da adjudicagao,

homologacéo e contratagéo.

E o relatério.

VOTO

A denuncia formulada pela empresa SGL Avaliagdes, Pericias e
Engenharia Ltda. busca a intervengdo imediata desta Corte, por meio de medida
cautelar, para que a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Sergipe —
CODISE seja compelida a suspender o Pregéao Eletrénico n® 01/2026, até a apuracgao

dos fatos narrados.

Preliminarmente, cumpre apreciar os requerimentos formulados pela
Denunciante em peticdo superveniente. Quanto a juntada do recurso administrativo e
a habilitacdo de seu patrono, ndo se vislumbram ébices ao seu acolhimento. No que
concerne aos pedidos de acesso e fornecimento de copia integral dos autos, observa-
se que o art. 145, § 2°, do RITCE/SE estabelece tratamento sigiloso as denuncias até
a sua autuacgdo, enquanto o § 6° do mesmo dispositivo assegura o sigilo das
investigagcbdes durante a fase de apuragao preliminar destinada a formagéao do juizo
de admissibilidade. Assim, embora o acesso integral ndo fosse cabivel enquanto o
presente expediente permanecesse na condi¢ao de denuncia nao autuada, a presente
deliberagéo, conforme adiante fundamentado, acolhera as manifestagées dos érgaos
técnicos e determinara sua autuagao como Denuncia, superando-se, por
consequéncia, o marco temporal de sigilo previsto no art. 145, § 2°, do Regimento
Interno. Desse modo, uma vez efetivada a autuagdo, sera franqueado,
automaticamente, a Denunciante, por intermédio de seu patrono regularmente
habilitado, o acesso integral aos autos e as manifestagdes neles produzidas, restando
prejudicados os pedidos subsidiarios de disponibilizagado parcial das pegas e de

expedicao de certidao circunstanciada acerca do estagio da instrugao, assim como os
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requerimentos de impulsionamento prioritario e apreciagdo da tutela cautelar, estes

ultimos atendidos pela prépria presente deliberacgao.

No que concerne a medida cautelar propriamente dita, a Coordenadoria de
Engenharia, o Coordenador da 22 CCl e o Ministério Publico de Contas coadunaram-
se quanto ao seu deferimento inaudita altera pars, nos termos dos arts. 131 e 132,
caput, do RITCE/SE, bem como quanto a autuagao do protocolo como denuncia. Os
orgaos técnicos reconheceram a presenca do fumus boni juris diante dos indicios de
restricdo a competitividade decorrentes, especialmente, da exigéncia cumulativa de
registro da pessoa juridica perante CREA, CAU e CRA, das inconsisténcias no
dimensionamento da estrutura contratual, da exigéncia de vistoria presencial
obrigatéria, da inadequacdo da CAT para atividades cartorarias e das demais
incongruéncias identificadas no instrumento convocatério. De igual modo, reputaram
configurado o periculum in mora, uma vez que o procedimento licitatério permanece
em andamento, encontrando-se em fase recursal, com a consequente proximidade da
adjudicacdo, homologacao e celebragdo do contrato, cujo valor estimado alcanga R$
7.536.737,76 anuais.

Com efeito, os elementos constantes dos autos, em analise de cogni¢ao
sumaria, revelam plausibilidade das irregularidades suscitadas para justificar a
atuagao preventiva deste Tribunal. A manutengcdo de exigéncias potencialmente
restritivas a participacdo de interessados, associada a auséncia de elementos
técnicos suficientes para justificar aspectos relevantes da modelagem da contratagao,
recomenda que o procedimento seja paralisado até que a CODISE apresente os
esclarecimentos e documentos necessarios a adequada instrugdo da matéria. A
urgéncia da providéncia, por sua vez, decorre do estagio avangado do certame, pois
eventual adjudicagdo, homologacdo e contratacdo sob regras posteriormente
reconhecidas como irregulares podera consolidar situagao de mais dificil reversao e
comprometer a utilidade do controle externo concomitante. Ademais, como ponderado
pelo Parquet Especial, nao se evidencia perigo da demora reverso, uma vez que 0s
servigos licitados possuem natureza de apoio, consultoria e projetos, sem carater
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assistencial ou de urgéncia inadiavel cuja suspensao temporaria possa comprometer

a continuidade de servigo publico essencial.

Ante o exposto, pela economia processual, acolho os fundamentos de fato
e de direito contidos nas manifestagcbes da Coordenadoria de Engenharia, do
Coordenador da 22 CClI e do Ministério Publico de Contas, como se aqui estivessem
transcritos, e voto pelo DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars, nos
termos do art. 64 da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011 e dos arts. 131 e 132,
caput, do RITCE/SE, para determinar a Companhia de Desenvolvimento Econdmico
de Sergipe — CODISE e a Pregoeira que suspendam imediatamente o Pregao
Eletronico n° 01/2026 e se abstenham da pratica de quaisquer atos relacionados ao
certame, especialmente a adjudicagdo, homologacao, celebracdo do contrato
administrativo e emissao de ordens de servico, até ulterior deliberacao desta Corte de
Contas, bem como pela autuagao do presente protocolo como Denuncia, nos termos
dos arts. 145, §1°, e 147 do RITCE/SE.

Isso posto, DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, em Sessao Plenaria,
realizada no dia 27/8/2026, por unanimidade de votos, julgar pelo DEFERIMENTO da
medida cautelar inaudita altera pars (art. 64 da Lei Complementar Estadual n°
205/2011 e arts. 131 e 132, caput, do RITCE/SE), suscitada na denuncia formulada
por SGL Avaliag¢des, Pericias e Engenharia Ltda., CNPJ n° 03.463.299/0001-09, em
face da Companhia de Desenvolvimento Econémico de Sergipe — CODISE, sob a
responsabilidade do gestor Ronaldo Botelho Guimaraes, e da Pregoeira Erica Maisa
Lima Poderoso, para determinar a suspensdo imediata do Pregdo Eletrbnico n°
01/2026, no estado em que se encontra, abstendo-se da pratica de quaisquer atos
destinados ao prosseguimento do certame até ulterior deliberagao deste Tribunal, e
pela AUTUAGAO do protocolo como denuncia, nos termos dos arts. 145, § 1°, e 147
do RITCE/SE. DETERMINA-SE a Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Sergipe — CODISE que apresente os estudos, memorias de calculo, justificativas e

demais elementos técnicos que fundamentaram as exigéncias questionadas no
I ———

8
LA



SERGIPE

PROTOCOLO TC 008228/2026 DECISAO INTERLOCUTORIA N° 27049 PLENO
Pregao Eletronico n° 01/2026, especialmente quanto ao dimensionamento da

estrutura contratual, aos registros profissionais exigidos, a qualificagado técnica e
vistoria presencial, bem como as regras relativas aos vinculos profissionais e a

documentacéao trabalhista exigida para pagamento.
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