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PARECER JURIDICO N° 122/2026-PRO.AD

Processo n.°: 122/2026-PRO.ADM.-CODISE
Orgdo:CODISE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. LEI N°
13.303/2016. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE OBRA PUBLICA.
ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA E DA
MINUTA DO EDITAL. PUBLICACOES
NECESSARIAS. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise Jjuridica de processo administrativo
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado pela Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Sergipe - CODISE. O objetivo do processo
€ a contratagcdo de empresa especializada em engenharia para a
construcdo de sete galpdes industriais no municipio de Boquim/SE,

conforme detalhado nos autos.

A instrucdo processual demonstra que o procedimento foi
iniciado com a elaboracdo de um detalhado Projeto Basico (fls. 5-48),
subscrito pela Diretoria Técnica Operacional da CODISE. Este documento
define exaustivamente o objetivo da contratacdo, Jjustifica a sua
necessidade com base nos beneficios sociais e econdmicos esperados
para o municipio e para o Estado, e especifica tecnicamente os
servigos a serem executados, os materiais a serem empregados, o0s

prazos e o regime de execugdo.

A Jjustificativa, replicada na autorizagdo de abertura da
licitacdo (fls. 598-600), destaca o potencial do empreendimento para a

geracdo de emprego e renda, o desenvolvimento econbmico local, a
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qualificacdo profissional da mdo de obra, a melhoria da infraestrutura

e o aumento da arrecadacdo municipal.

Acompanhando o Projeto Béasico, foi Jjuntada a Planilha
Orcamentaria do Empreendimento que estima o custo total da obra em R$
3.901.308,20 (trés milhdes, novecentos e um mil, trezentos e oito
reais e vinte centavos). A existéncia de recursos para cobrir tal
despesa foi formalmente atestada pela Declaracgao de Impacto
Orcamentdrio e Previsdo de Recursos Orcamentarios (fls. 595-597) e
Declaracdo Sobre Aumento de Despesa (fls. 602), em conformidade com as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 13.303/2016.

Apds as aprovacgdes técnicas internas (Despacho de fls. 52),

o0 Presidente da Companhia exarou a devida Autorizagdo para Abertura de

Licitacéao (fls. 598-600), determinando que a Coordenadoria de
Licitacdes e Contratos (COLIC) desse inicio ao procedimento
licitatério.

A Comissdo Permanente de Licitag¢des elaborou, entédo, a
Minuta do Edital de Licitagdo Publica n° 01/2026 (fls. 609-716), com
seus respectivos anexos, incluindo a Minuta do Contrato. O edital
proposto prevé a realizacdo de Licitacdo Publica, com critério de

julgamento de menor preg¢o global e modo de disputa fechado.

Destaca-se, ainda, a apresentacdo de uma Justificativa para
a Ndo Adogdao do Formato Eletrdnico (fls. 606-607), na gqual a Comissao
de Licitacdo fundamenta a escolha pela realizacdo do certame na forma
presencial. A decisdo baseia-se na complexidade técnica do objeto,
que, segundo a comissdo, demanda uma avaliacdo presencial e criteriosa
dos projetos, planilhas e documentos técnicos para garantir a
seguranca Jjuridica, a competitividade e a correta analise das

propostas.

Nesse contexto, oS autos foram remetidos a esta
Procuradoria-Geral do Estado para analise e manifestacdo sobre a

legalidade dos atos ©preparatdérios e da minuta do instrumento
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convocatdédrio, em conformidade com as atribuigdes de controle prévio de

legalidade dos atos da Administracdo Publica Estadual.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

A anadlise do presente procedimento licitatério deve ser
realizada a luz da legislacdo gque rege as contratacdes no ambito das
empresas estatais, bem como dos principios constitucionais aplicaveis

a Administracdo Publica.

II.1 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL:

A Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Sergipe
(CODISE) é uma sociedade de economia mista, integrante da
Administracdo Publica Indireta do Estado de Sergipe. Como tal, suas
licitacdes e contratos sdo regidos pela Lei n° 13.303/16, conhecida
como o Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Este diploma legal
estabelece um regime Jjuridico préprio, dque, embora busque conferir
maior agilidade e eficiéncia as contratagdes, ndo se afasta dos
principios fundamentais da Administracgdo Puablica, como a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e o

julgamento objetivo.

A competéncia para autorizar, conduzir e homologar o
procedimento licitatdério estd devidamente delineada na estrutura
organizacional da CODISE, sendo o ato de autorizacdo para a abertura
do certame (fls. 598-600) de atribuicdo do seu Diretor-Presidente, o

que confere legitimidade ao inicio do processo.

ITI.2 - DA REGULARIDADE DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO:

A fase interna ou preparatdria da licitacdo é o momento em
que a Administracdo define o objeto que pretende contratar e estrutura

as regras do certame. A Lei n° 13.303/2016, em seus artigos 31, 34 e
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42, estabelece o0s requisitos essenciais para esta etapa.

Primeiramente, a lei exige que a obra ou o servico a ser
licitado seja precedido da elaboracdo de um projeto basico (art. 43,
§1°), que deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar a obra, possibilitar a avaliacdo de seu
custo e definir os métodos e o prazo de execugdo. No caso em tela, o
Projeto Basico constante as fls. 5-48 cumpre satisfatoriamente essa
exigéncia, pois detalha o} objeto, justifica sua contratacéao,
estabelece as especificacgdes técnicas, define prazos, e apresenta as
obrigacdes da contratada e da contratante, fornecendo um panorama

claro e completo do que se pretende executar.

Em segundo lugar, o artigo 34 da Lei n° 13.303/2016
determina gque o valor estimado do contrato a ser celebrado seja
previamente definido. Essa exigéncia foi atendida por meio da Planilha
Orcamentdria e consolidada na Declaracdo Financeiras (fls. 595-597 e
602), que ndo sb6 indica o valor estimado da <contratacdo (RS
3.901.308,20), mas também atesta a existéncia de dotacdo orcamentéria
suficiente para fazer frente a despesa. Tal providéncia ¢é fundamental
para a validade do procedimento, pois assegura a responsabilidade na

gestdo fiscal e a exequibilidade financeira do futuro contrato.

Por fim, a instauracdo do procedimento licitatédrio foi
objeto de autorizagdo formal pela autoridade competente (fls. 598-
600) . A autoridade, ao endossar a Jjustificativa técnica, ratificou o
interesse publico na contratacéo, conferindo o impulso oficial

necessario para o prosseguimento do feito.

Dessa forma, verifica-se que a fase preparatdédria do certame
foi conduzida de maneira regular, com a elaboracdo de todos os
documentos indispensédveis e o cumprimento das etapas prévias exigidas

pela legislacéo.

II.3 — DA ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL E SUA JUSTIFICATIVA:
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Um ponto de fundamental importdncia na analise deste
procedimento é a decisdo da Comissdo de Licitacdo de realizar o
certame na forma presencial, afastando a regra geral da forma
eletrbnica. O artigo 51, § 2°, da Lei n°® 13.303/2016, estabelece qgue
as licitacdes das estatais devem ocorrer, preferencialmente, por meio
eletrbnico. O termo "preferencialmente" indica uma diretriz, ndo uma

obrigacdo absoluta, abrindo espaco para excecdes.

No presente caso, a Comissdo de Licitacdo apresentou a
Justificativa para a Ndo Adogdo do Formato Eletrdnico (fls. 606-608),
na qual elenca os seguintes motivos: a) a complexidade técnica do
objeto, tratando-se de obra de engenharia com muUltiplas etapas e
especificacdes detalhadas; Db) a necessidade de anadlise minuciosa e
presencial de projetos, memoriais, planilhas e outros documentos
técnicos; c¢) a possibilidade de uma melhor verificagdo da capacidade
técnica dos licitantes; e d) a mitigagdo de riscos associados a falhas
formais ou limitagdes operacionais em um ambiente exclusivamente

eletrdénico.

Tais argumentos s&o plausiveis e se mostram consistentes
com a natureza do objeto licitado. A contratacdo de uma obra de
engenharia de valor significativo e com maltiplos componentes
técnicos, de fato, pode Justificar uma andlise mais aprofundada e
interativa da documentacgdo, o que o formato presencial pode facilitar.
A preocupacgdo em assegurar uma avaliagdo criteriosa das propostas,
visando garantir a qualidade e a seguranca da futura execucéo
contratual, constitui uma justificativa véalida e alinhada ao interesse

publico.

Ademais, a Comissdo ressaltou que a sessdo publica seré
gravada em 4audio e video e registrada em ata, o que confere maior
transparéncia e controle ao procedimento, mitigando eventuais
desvantagens do formato presencial. Assim, ndo vislumbro Obices a

decisdo de ndo utilizar a forma eletrdnica.
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I1.4 — DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO:

A Minuta do Edital de Licitagdo Publica n° 01/2026 (fls.
609-716) e seus anexos, incluindo a Minuta do Contrato, constituem o
nicleo do procedimento e devem ser analisados quanto a sua

conformidade com a Lei n® 13.303/2016.

O objeto da licitagdo estd claramente no edital, em
perfeita consondncia com o Projeto Béasico. O critério de julgamento,
estabelecido como "Menor Preco Global" (fls. 612), é um dos critérios
previstos no artigo 54 da Lei das Estatais, sendo adequado para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia cujas especificacgdes

técnicas podem ser objetivamente definidas.

As condigdes de participagéao e os requisitos de
habilitacao, descritos no Capitulo X do edital (fls. 627-634),
mostram-se proporcionais e pertinentes a complexidade do objeto. O
artigo 58 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece os pardmetros para a
habilitagdo, que foram observados na minuta. Exige-se comprovac¢do de
habilitac&o juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacéao
econdmico-financeira e qualificacdo técnica. Notadamente, a exigéncia
de qualificacdo técnico-operacional, com a comprovacdo de execugdo
anterior de servicos compativeis em quantitativo minimo de 30% da
parcela de maior relevancia (item 10.4.3.1), ¢é uma medida razoavel
para garantir que apenas empresas com experiéncia comprovada

participem do certame, minimizando os riscos na execugdo contratual.

Os prazos estabelecidos, tanto para a apresentacgcdo das
propostas quanto para a execucgdo contratual (prazo de vigéncia de 9
meses e de execucdo de 240 dias, conforme Capitulo IV do edital),
parecem adequados a dimensdo do projeto. A publicidade do certame,
conforme previsto no Capitulo IV (fls. 616) e no artigo 39 da Lei n°
13.303/2016, deverd ser ampla, com divulgacdo no Didrio Oficial do

Estado e no sitio eletrdénico da CODISE, garantindo a competitividade.

As clausulas relativas ao pagamento (Capitulo XVI), a
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garantia contratual de 5% (Capitulo XVIII) e as sancdes
administrativas (Capitulo XX) estdo alinhadas com as disposicgdes da
Lei n® 13.303/2016 e com as praticas usuais em contratos

administrativos de obras.

A Minuta do Contrato (fls. 696-711), por sua vez, reflete
as condig¢des do edital e detalha as obrigacdes das partes, as regras
de fiscalizacgdo, as condigdes de pagamento e as hipdteses de resciséo,

conferindo seguranca juridica a futura relacdo contratual.

Em suma, a andlise das minutas do edital e do contrato néo
revelou ilegalidades ou cldusulas que pudessem restringir
indevidamente a competitividade ou violar os principios que regem as

licitacgdes publicas.

IIT — CONCLUSAO:

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes

supra, opino pela possibilidade de prossequimento da licitacdo sob

analise, na forma deste parecer.

E o parecer, s. m. 7j., o qual submeto & apreciacéo

superior.

Aracaju, 7 de abril de 2026.
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