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PARECER JURÍDICO Nº 6349/2024

Processo n.º: 453/2024-COMPRAS.GOV-CODISE
Órgão: CODISE
Tema: Dispensa de Licitação

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATAÇÃO DE 
EMPRESA  ESPECIALIZADA  OBJETIVANDO  A 
RECUPERAÇÃO  DO  CEI  (COMPLEXO  EMPRESARIAL 
INTEGRADO)  E  CVT  (CENTRO  VOCACIONAL 
TECNOLÓGICO). DISPENSA DE LICITAÇÃO. ART. 29, 
I, DA LEI N.º 13.303/16. RESOLUÇÃO Nº 59/2024. 
POSSIBILIDADE.

I. RELATÓRIO.

Cuida-se processo administrativo que visa a  “contratação 
de empresa especializada objetivando a recuperação do CEI (Complexo 
Empresarial  Integrado)  e  CVT  (Centro  Vocacional  Tecnológico)  do 
município de Tobias Barreto”.

Inicialmente,  esta  procuradoria  emitiu  o  parecer  nº 
5338/2024,  opinando  pela  impossibilidade  da  pretensão  em  razão  do 
valor superior ao limite de dispensa estipulado pela Lei das Estatais 
em seu Art. 29, I. Entretanto, após o referido parecer foi aprovada, 
pelo Conselho de Administração da companhia consulente, a Resolução nº 
59/2024, atualizando o referido teto.

Há  nos  autos  justificativa  apresentada  pela  Diretoria 
Técnica Operacional da companhia consulente que assim afirma:
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“(...)O CEI (Complexo Empresarial Integrado) e o CVT (Centro 
Vocacional Tecnológico) localizado no município de Tobias 
Barreto,  com  o  passar  do  tempo  apresentou  manifestações 
patológicas principalmente no revestimento das suas paredes 
internas e externas, como também em sua cobertura. Para a 
devida  recuperação,  faz-se  necessário  uma  reforma  no 
revestimento. Para isso, a regularização do reboco, tanto 
nas paredes internas e externas, é de suma importância, como 
também  seu  devido  emassamento,  para  que  assim  a  pintura 
dessas paredes seja realizada da melhor maneira possível, e 
a finalidade básica dela seja atendida, proteger as paredes 
da edificação e contribuir para a beleza do ambiente que 
encontra-se  em  um  estado  não  satisfatório.  Quanto  a 
cobertura dos locais em questão, todo o sistema necessita de 
recuperação, começando pela estrutura metálica que apresenta 
pontos de oxidação, em seguida as telhas que necessitam de 
substituição por apresentar fissuras e quebras que impedem 
sua devida funcionalidade. Os rufos e calhas que são peças 
de suma importância no sistema de impermeabilização também 
faz-se  necessária  sua  substituição  por  não  conseguirem 
atender  mais  sua  função.  Pontos  do  forro  em  PVC  também 
encontra-se em um estado que necessita da sua substituição. 
Um sistema de impermeabilização em bom estado, é de suma 
importância para a edificação, pois ele é responsável por 
impedir a passagem de água para uma superfície ou estrutura, 
a  água  pode  causar  danos  significativos  a  edifícios, 
estruturas e objetos, levando a deterioração, mofo, corrosão 
e  até  mesmo  colapso  estrutural.  Pelos  motivos  expostos, 
entendemos que a recuperação do CEI (Complexo Empresarial 
Integrado) e o CVT (Centro Vocacional Tecnológico) de Tobias 
Barreto, é medida de extrema importância. (...)”

O feito veio instruído com o projeto básico, planilha ORSE, 
declaração  de  impacto  orçamentário,  detalhamento  de  execução 
orçamentária  emitido  pelo  sistema  I-GESP,  minuta  contratual, 
autorização do presidente da contratante e especificação técnica.
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É o relatório. 

II. MÉRITO.

É notório que a regra para a Administração Pública é a 
realização de licitação prévia às suas contratações, excepcionados os 
casos de dispensa ou inexigibilidade. O dever de licitar, a que todas 
as entidades integrantes da administração pública, direta e indireta, 
devem obediência, decorre do próprio sistema constitucional e ganha 
contornos mais definidos à luz da legislação ordinária.

No  caso  concreto  incide  a  Lei  n.º  13.303/2016,  por  se 
tratar, a contratante, de sociedade de economia mista.

Aduz, a referida lei, em seu art. 29, I, o seguinte,  in 
verbis:

Art.  29.  É  dispensável  a  realização  de  licitação  por 
empresas públicas e sociedades de economia mista: 
…

I - para obras e serviços de engenharia de valor até R$ 
100.000,00 (cem mil reais), desde que não se refiram a 
parcelas de uma mesma obra ou serviço ou ainda a obras e 
serviços de mesma natureza e no mesmo local que possam ser 
realizadas conjunta e concomitantemente;

No tocante a pesquisa de preço, observe-se que o órgão 
consulente juntou aos autos planilha de estimativa de custos emitida 
pelo Sistema ORSE, cumprindo o que prevê a Instrução Normativa 
Conjunta n°001/2022 – SGCC/SEAD, de seguinte teor:
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Art. 6º A pesquisa de preços deverá ser a mais ampla 
possível  e,  somente  quando  não  for  possível  obter 
preços  referenciais  nos  sistemas  eletrônicos  de 
pesquisas de preços, sejam oficiais ou não, poderá ser 
realizada  por  meio  de  juntada  de,  no  mínimo,  três 
preços para o objeto, da seguinte forma (em ordem de 
prioridade): 

I – preço Registrado em Ata de Registro de Preço, se 
existir; 

II  –  preço  pago  pelo  objeto  licitado  em  contrato 
anterior ou em contrato similar no órgão ou Entidade 
consulente  ou  em  outros  Órgãos  ou  Entidades  da 
Administração Pública; 

III  –  pesquisa  realizada  na  internet,  por  meio  de 
acesso a sítios de fornecedores do ramo pertinente ao 
objeto licitado, desde que atualizados no momento da 
pesquisa; 

IV – orçamentos encaminhados por fornecedores do ramo 
pertinente ao objeto licitado; 

V –  pesquisa por  telefone junto  aos fornecedores  do 
ramo  pertinente  ao  objeto  licitado,  devidamente 
certificada,  contendo  data,  empresas  consultadas, 
objeto  pesquisado,  nome  do  servidor  que  realizou  a 
consulta; 

VI  –  prospectos,  folders,  folhetos  de  propaganda  ou 
qualquer  outro  meio  idôneo  para  verificar  o  preço 
praticado no mercado. 

Tal  planilha  aponta  o  valor  estimado  de  R$  113.082,92 
(cento e treze mil, oitenta e dois reais e noventa e dois centavos), 
que se enquadra, portanto, ao limite de dispensa de valor estipulado 
pela Resolução nº 59/2024, que é de R$ 119.812,02 (cento e dezenove 
mil, oitocentos e doze reais e dois centavos).
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Quanto à minuta contratual apresentada, esta atende a todos 
os requisitos legais exigidos.

Por  fim,  impõe-se  antes  da  formalização  do  contrato,  a 
juntada  de  certidões  negativas  de  débitos  federais,  estaduais  e 
municipais e de quitação de obrigações trabalhistas e previdenciárias, 
sob pena de nulidade.

III. CONCLUSÃO.

 Face ao exposto, esta Procuradoria, opino pela viabilidade 
da  presente  contratação  por  dispensa  de  valor,  desde  que juntados 
todos os documentos de regularidade fiscal legalmente exigidos e que, 
em  face  do  princípio  da  publicidade,  inerente  a  todos  os  atos 
administrativos,  o  extrato  do  presente  contrato  seja  publicado  na 
imprensa oficial para ter validade e eficácia.

É o Parecer, o qual submeto à análise superior. 

Aracaju, 4 de novembro de 2024

CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ
Procurador(a) do Estado
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DELIBERAÇÃO

Processo nº: 453/2024-COMPRAS.GOV-CODISE

 Despacho Motivado nº: 

 Despacho Motivado nº: 

APROVO o Parecer nº 6349/2024, de ilustre lavra, por seus jurídicos fundamentos.

Aracaju, 5 de novembro de 2024

MARCELO AGUIAR PEREIRA
Procurador(a)-Chefe
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