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PARECER N. °: 3187 /12025

Nuamero do Processo: 166/2025-PRO.ADM.-CODISE

Interessado: CODISE

Assunto: LICITAGAO

Tipo de Processo: PREGAO ELETRONICO

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE CARATER CONTINUADO. MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA. PESQUISA REFERENCIAL DE
PRECOS. FONTE DE CUSTEIO. CLAUSULAS
FAVORECIMENTO ME E EPP. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO:

Aporta a esta Casa processo administrativo instaurado pela
Companhia de Desenvolvimento Regional de Sergipe - CODERSE visando o
lancamento de licitacgéao, na modalidade Pregdo Eletrdnico, para
PRESTACAO DE SERVICOS MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, EM REGIME CONTINUO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS NUCLEOS INDUSTRIAIS E DE SERVICOS EM
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ARACAJU E DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DA CODISE - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SERGIPE.

O processo estd instruido com observidncia do Decreto n.°
40.638/2020, presentes, ao que importa, minuta do edital e termo de

referéncia, com anexos de estilo, entre outros documentos.

E o relatdrio.

II. MERITO:

O objeto do certame consiste na contratacdo de empresa para
“PRESTACAO DE SERVICOS MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, EM REGIME CONTINUO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS NUCLEOS INDUSTRIAIS E DE SERVICOS EM
ARACAJU E DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DA CODISE - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SERGIPE”, cujas condic¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas estdo estabelecidas na minuta do Edital e no

Termo de Referéncia acostados.

O edital adotou o critério de julgamento de menor prego,
fazendo-se relevante mencionar gque o Pregdo consiste em modalidade
prevista na Lei 14.133/21 para aquisicdo de bens e servigcos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

As contratacdes de bens e servicos comuns, processadas por
intermédio de pregdo eletrdnico, titularizadas pela Administracéo
Direta e Indireta do Estado de Sergipe aplica-se o Decreto Estadual n°
o

342/2023, que regulamentou, em Aambito local, a Lei Federal n

14.133/2021.

No caso, hdo de ser observadas, portanto, as normas
veiculadas no Decreto Estadual n°® 342/2023, em especial aquelas
consignadas nos seus arts. 181 a 211 do mencionado diploma normativo,

que estabelecem as regras atinentes ao sistema de registro de precos.

Neste sentido, pode-se afirmar que predomina o entendimento
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no sentido de que bens e servicos comuns podem ser definidos como
aqueles baseados em critérios eminentemente mercadoldgicos, na forma
como aduzido, de forma elucidativa, pelo Enunciado n® 216 da I Jornada

de Direito Administrativo do CJF, abaixo transcrito:

Enunciado 26. A Lei n. 10.520/2002 define o bem ou

servico comum com base em critérios eminentemente

mercadolébgicos, de modo que a complexidade técnica

ou a natureza intelectual do bem ou servico nao
impedem a aplicacdo do pregdo se o mercado possui
defini¢cbées usualmente praticadas em relagdo ao

objeto da licitag¢do. (grifos nossos)

Ainda, tem-se que a melhor interpretacdo a ser dada ao
dispositivo é aquela que pressupde a andlise, pelo o6rgdo técnico, da
natureza comum ou ndo do objeto, cabendo ao 6rgdo de andlise juridica
tdo somente a verificacdo do correto enquadramento da modalidade
licitatdéria. Inclusive, ¢é neste sentido que resta uniformizada a
atuacdao da Advocacia-Geral da Uniéo, conforme consolidado na

Orientacdo Normativa/AGU de n° 54/14:

“COMPETE  AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E
DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGCAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE
A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO
DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.”

Neste contexto, observa-se que:

a o objeto é definido de forma sucinta e clara na minuta

do edital do Pregéo;

b o instrumento convocatdério estabelece, ainda, os dados

inerentes a abertura da licitacdo, o objeto, os prazos
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de execucgdo e de vigéncia, o preco médximo admitido, a
legislacdo que rege o certame, o local de execucdo dos
servicgos, as condicdes para a participacéo dos
interessados, as exigéncias para habilitacdo, a sintese
do regulamento operacional, as atribuicdes do pregoeiro,
0os critérios de Jjulgamento das propostas de preco, a
impugnacéo do edital, oS recursos, as sancgdes
administrativas, a instrumentalizacdo do contrato, o
pagamento, a garantia de execucdo do futuro contrato,

dentre outras;

c o edital do pregdo prevé as obrigac¢des da contratada e
contratante, ndo havendo que se falar em qualquer vicio

nas previsdes elencadas.

Observa-se, ainda, que o o6rgdo consulente juntou os
orcamentos comparativos e mapa de estimativa de preco, cumprindo o que
prevé as normas supracitadas, mas, mesmo com diligéncia, deixou de
juntar os documentos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

recomendando-se expressamente sua juntada para validade da despesa.

Para além, constam dos autos a autorizacdo do responsavel
pela ©pasta interessada, bem como a Jjustificativa, o Termo de

Referéncia e lancamento no I-gesp.

III. CONCLUSAO:

Em face do exposto, prezando pelos principios da

legalidade e indisponibilidade do interesse publico, opinamos pela

viabilidade juridica da presente minuta de edital de Pregéo

Eletrdnico, desde que obedecidas as recomendagdes supra.

E o Parecer, & consideracdo superior.

Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual vé&lido conforme Decreto n® 40.394/2019



Folha 353

, ) Sigla: CEDEC
CENTRO DE ESTUDOS E DEMANDAS ESTRATEGICAS - PGE Pag. 5/5

Aracaju, 20 de maio de 2025.

Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual vé&lido conforme Decreto n® 40.394/2019

Este documento foi assinado via DocFlow por Alexandre Augusto Rocha Soares

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificagdo em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o o
codigo: MKRM-XHOT-UR5S-BLJO Pagina 5 de 5



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cadigo de verificagdo: MKRM-XHOT-UR5S-BLJO

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 05/06/2025 é(séo) :
Legenda: & Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

@ Alexandre Augusto Rocha Soares ***02030*** CENTRO DE ESTUDOS E DEMANDAS ESTRATEGICAS -
PGE Procuradoria Geral do Estado 20/05/2025 11:27:17 (Docflow)



Folha 354
Sigla: CCAC
R,

E LA™ =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADD
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS - PGE
Pagina: 1/3

DELIBERAGAO

Processo n°: 166/2025-PRO.ADM.-CODISE

[] aproOvVO

APROVQ COM RESSALVAS Despacho Motivado n®: 3481/2025
[[]REFORMO O PARECEER Despacho Motivado n°:

[] pespacuO

[JprricEncIA

DESPACHO MOTIVADO n° 3481/2025

APROVO o Parecer n° 3187/2025, de ilustre lavra, com as
seguintes observacdes, em adendo:

Pretende-se a contratacdo de empresa especializada em
terceirizacdo de mdo de obra administrativa pela via do registro de
precgos.

E possivel, questiona-se, a contratacdo de servicos de mio de
obra exclusiva por registro de preco proveniente de pregdo eletrdbnico?

Pois bem. Conforme disposto no art. 181 do Decreto Estadual
n® 342/2023, o Sistema de Registro de Precos - SRP é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos, fornecedores, Orgéos e
Entidades participantes e condig¢bes a serem praticadas, sob a conducgédo
de uma Unidade Gerenciadora, objetivando contratagdes futuras pela
Administracdo Publica Estadual.

Ndo ha, portanto, impedimento a que se wvalha do sistema de
registro de pregco na hipbdtese de se pretender a contratacdo de

Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc+ - Documento Virtual valido, conforme Decreto n° 40.394/2019



Folha 355
Sigla: CCAC

oy
w

E LA™ =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADD
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS - PGE
Pagina: 2/3

servicos de terceirizacdo de mdo de obra. Em termos outros, o SRP néo
se limita as agquisicdes (compra de bens) perpetradas pela
Administracdo PuUblica.

Em funcdo das particularidades desse sistema, no entanto, a
sua adogcdo tem cabimento diante de demandas padronizadas, o dque
impede, logicamente, a utilizacdo do SRP para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia mais complexos.

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao
cabimento do registro de precos depende da constatacgdo de que (i) os
servicos pretendidos sdo de baixa complexidade, padronizéaveis,
passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo
especificagdes usuais de mercado (e replicados nas convocacdes gque se
fizerem a partir da ata) e, ainda, de que (ii) ndo é possivel definir,
desde 1logo, o momento e/ou quantitativos efetivamente necesséarios,
sendo o registro de precos, motivadamente, a solucdo mais eficiente.

Ainda, a jurisprudéncia do Eg. TCU, a exemplo do Acdérd&o n°
757/2015-TCU-Plendrio (relator Min. Bruno Dantas), é no sentido de
que, em licitag¢bdes para registro de precos, é obrigatdéria, via de
regra, a adjudicacdo por item, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas.

A adjudicacdo por prego global ¢é medida excepcional que
precisa ser devidamente Jjustificada, além de ser incompativel com a
aquisicdo futura por itens.

Registra-se, inclusive, que a demanda da CODISE indica a
necessidade de apresentacdo de Jjustificativa formal gquanto a opgéao
pelo sistema de registro de preco. Nesse particular, noto que ndo ha
nos autos documento gque exponha motivacdo robusta para a escolha
perpetrada.

Aracaju, 28 de maio de 2025
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