SERGIPAV

ENGENHARIA LTDA

ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO- ECONOMICO DE
SERGIPE - CODISE

Ementa: LICITACAO PUBLICA, , CODISE,
CONFLITO DE INTERESSES, VINCULO

PARENTESCO, MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, IMPESSOALIDADE,

 IGUALDADE, PROBIDADE,
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
TERCEIROS BENEFICIARIOS.

LICITACAO PUBLICA N° 001/2025

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a edificagio de dois galpdes geminados,
cada um com area de 2.100 m?, a serem instalados no municipio de Boquim, com o objetivo
primordial de abrigar as operagdes da empresa Mariota Calcados, conforme o Protocolo de
Inteng¢des previamente firmado com o Governo do Estado de Sergipe.

A SERGIPAV ENGENHARIA LTDA CNPJ: 07.178.126/0001-08, por seu representante,
que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presen¢a de V. Sas., com fulcro nos artigoé 5°,
incisos XXXIV “a” e LV da Constituigdo Federal, artigo 59, paragrafo primeiro da Lei
13.303/2016 e item 5, subitem 6 E 7 do Edital, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que declarou vencedora a empresa Terra Empreendimentos
Litda, inscrita sob o CNPJ 04.330.194/0001-44, na Licita¢doe Pablica n° 001/2025, tendo
em vista o flagrante descumprimento as normas entabuladas na legislagdo vigente, como
restard demonstrado, bem como os preceitos da MORALIDADE.
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

(

De inicio, que o prazo estipulado non art.59, §1° é de 5 dias uteis, vejamos:

Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério
tera fase recursal Gnica.
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§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Gteis apos
a habilita¢@o e contemplargo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art.
51 desta Lei.

§ 2° Na hipétese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto
apos a habilitagdo e apos o encerramento da fase prevista no inciso V do
caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes
da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

Desta forma, extirpando-se dai sibado, domingo é feriado, o prazo final sera
22/10/2025. ‘

Demonstrada assim a TEMPESTIVIDADE do presente recurso.

2. DA DECISAO VERGASTADA.

Desafia-se pelo presente recurso administrativo, a decisdo dessa douta comissdo, que
CLASSIFICOU e HABILITOU a empresa Terra Empreendimentos Ltda, inscrita sob o CNPJ
04.330.194/0001-44, na Licitagio Piblica n° 001/2025

Razdes nfo assiste a tal decisdo, devendo a mesma ser reformada como restara
demonstrado.

3. DOS PROLEGOMENOS

O presente Recurso Administrativo tem por escopo primordial a analise da legalidade e da
conformidade da Licitagdo Piiblica n° 001/2025, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Sergipe — CODISE, e, consequentemente, da declaraco da
empresa Terra Empreendimentos Ltda. como licitante vencedora. A necessidade de tal
escrutinio advém da suscitada existéncia de um potencial conflito de interesses, o qual se

origina do vinculo de parentesco entre os socios da referida empresa, Fernando.Garcez
Barreto e Renato Garcez Barreto, e o Diretor Administrativo e Financeiro da CODISE; Sr.
Roberto Leite Franco Neto. '
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A questdo juridica central, a qual demanda um aprofundamento analitico,
circunscreve-se a potencial violago dos principios da impessoalidade, moralidade e igualdade,
pilares que norteiam a atuagdo da Administragdo Publica, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Tal violagdo se manifesta pela participagdo de agente publico com poder decisério
na condugdo do certame licitatério e na subsequente gestéo dos pagamentos, quando seus parentes
d1retos figuram como sécios da empresa declarada vencedora. A atuagdo do Sr. Roberto Leite
Franco Neto, que abrange desde a possivel autorizagdo do edital até as atribui¢des na celebragéo
contratual e gestdo financeira, intensifica a exigéncia de uma avaliagdo rigorosa quanto 2 listira e
imparcialidade do processo licitatério.

Nesse contexto, a SERGIPAV ENGENHARIA LTDA, melhor colocada no
certame, pois apresentou proposta em estrito cumprimento ao edital e ao Principio da Moralidade,
fundamenta seu pleito na premissa de que o vinculo familiar em questdo, configura, uma afronta
as normas de conduta ética e legal aplicaveis 4 Administragdio Plblica e as empresas estatais. A
presente analise se debrugard, portanto, sobre o arcabougo normativo pertinente, com especial
atencdo a Lein® 14.133/2021 e a Lei n°® 13.303/2016, a fim de aferir a configuragfio de tal conflito
de interesses e as suas consequentes implica¢des juridicas da declara¢dio do vencedor .

4. DOS FATOS RELEVANTES A LICITACAO PUBLICA N° 001/2025-CODISE E
A PARTICIPACAO DA TERRA EMPREENDIMENTOS LTDA.

E de capital importancia para a elucidagio da presente controvérsia fatica o
registro de que o Sr. Roberto Leite Franco Neto, ocupante do cargo de Diretor Administrativo
e Financeiro da CODISE, ostenta vinculos de parentesco direto com os sécios da empresa
Terra Empreendimentos Ltda., quais sejam, os senhores Fernando Garcez Barreto e Renato
Garcez Barreto.

Nesse interim, o Sr. Roberto Leite Franco Neto, em virtude das atribuicSes
inerentes a sua fungdo de Diretor Administrativo e Financeiro na CODISE, participou ativamente
na autorizagio do edital da Licitacio Puablica n° 001/2025. Ademais, suas competéncias
institucionais abrangem a gestdo dos pagamentos a serem efetuados as empresas declaradas
vencedoras, bem como a formalizagdo dos contratos administrativos decorrentes, o que o

_posiciona em uma esfera de poder decisério e influéncia direta sobre a subsequente execugio

contratual.
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A empresa SERGIPAV ENGENHARIA LTDA, por sua vez, participou da
Licitagio Publica n° 001/2025, obtendo a segunda posi¢do no certame. Em virtude de sua
colocagdio, a referida empresa contesta a higidez do processo licitatério, fundamentando sua
insurgéncia na existéncia de um potencial conflito de interesses, o qual se originaria do vinculo
familiar entre o Diretor Administrativo e Financeiro da CODISE e os socios da empresa declarada
vencedora. Tal situagfio, em tese, poderd comprometer a observancia dos prmmplos da isonomia
¢ da moralidade administrativa, pilares norteadores da atuagfo publica.

Extravasando o ja esposado, apenas a titulo ilustrativo, resta-nos citar a
decisdo nos autos do processo 0000179-11.2010.4.05.8502 em sede de Apelagdo Civel n.°
547239/SE, onde o ex prefeito de Indiaroba Jodo Eduardo Viegas Mendonga de Aratjo no estado
de Sergipe fora condenado por contratar a empresa de um primo, vejamos:

“....12. A atuagfo deliberada ¢ consciente com o fim de
frustrar a licitude de processo licitatério, a

irregularidade na fiscalizagdo e cumprimento- do
contrato e a liberagdo de verba em desconformidade
com a legislagdo de regéncia configura o elemento
subjetivo de dolo a impor a condenagio por improbidade
do agente publico e dos terceiros beneﬁ%grios (s

A questdo do vinculo familiar do Diretor Administrativo e Financeiro da
CODISE, Sr. Roberto Leite Franco Neto , com os sécios da empresa Terra Empreendimentos
LTDA, Fernando ¢Garcez Barreto ¢ Renato Garcez Barreto —, assume contornos de gravidade
acentuada.

_ Ademais, suas atribui¢des inerentes ao cargo de Diretor Administrativo e
Financeiro da CODISE, englobam a gestdo dos pagamentos a serem efetuados as empresas
vencedoras e a celebragdo formal dos contratos administrativos. Esta posigio confere ao Sr.
Roberto Leite Franco Neto, poder decisério e influéncia direta sobre a execugdo contratual, o que,
em conjunto com o parentesco, cria um cenario propicio & configuragio de um conflite de
interesses. ‘

5. DA FUNDAMENTACAO

5.1. DA QUESTAO JURIDICA CENTRAL
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A questdo juridica central gravita em torno da legalidade e da validade da
decis@o que declararou vencedor a empresa Terra empreendimentos LTDA, da licitagéio publica
n° 001/2025, conduzido pela Companhia de Desenvolvimento Econ6émico de Sergipe — CODISE.
Tal analise ¢ imposta pela manifesta existéncia de um vinculo de parentesco direto entre os socios
da empresa declarada vencedora e o Diretor Administrativo ¢ Financeiro da CODISE, o qual,

além de ter participado ativamente da autorizagio do edital, detém atribuicSes decisorias cruciais

na gestéo contratual e financeira do certame.
_ A investigacdo se estenderd, ainda, & possibilidade de configuragdo de ato de
improbidade administrativa, em conformidade com o Art. 11 da Lei n® 8.429/1992.

52 DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO E DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A observancia dos principios basilares da atuagdo administrativa, conforme
delineados no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 — mormente a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e competitividade —, constitui pressuposto para a validade de quaisquer
procedimentos licitatorios. No que tange a Licitagdo Publica n° 001/2025, a participagiio da Terra
Empreendimentos Ltda., empresa cujos sécios ostentam vinculo de parentesco com o Diretor
Administrativo ¢ Financeiro da CODISE, Sr. Roberto Leite Franco Neto, suscita indagagdes
acerca da aderéncia a tais preceitos. A atuag@o deste diretor na autorizagio do edital, aliada as
suas atribui¢Ges na gestdo contratual e financeira, lan¢a fundadas dividas sobre a imparcialidade
e a isonomia que devem nortear o certame.

A nova Lei de Licita¢Ges e Contratos Administrativés, em seu Art. 14, IV,
estabelece de forma explicita as incompatibilidades para a participagdo em certames, vedando,
entre outros, a participa¢do de quem mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente
pliblico que desempenhe fung&o na licitagdo ou atue na fiscalizagfo ou na gestio do contrato.

Adicionalmente, o Art. 38, paragrafo anico, inciso II, da Lei n° 13.303/2016,
norma aplicavel as empresas publicas, como a CODISE, reforga a vedagdo de participagiio em
licitagSes por parte de quem possua relagdo de parentesco, com dirigente de empresa publica ou
sociedade de economia mista, ou com empregado de suas 4reas responsaveis pela licitagio ou

contrata¢do. O escopo precipuo desta disposi¢io legal € coibir influéncias indevidas e assegurar
a méaxima lisura do processo licitatério.
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A configuragdo de um conflito de interesses, mesmo na auséncia de
comprovagdo de influéncia direta, pode ser suficiente para macular a legalidade do certame, em
flagrante violagfio ao principio da moralidade administrativa. A jurisprudéncia administrativa e
judicial corrobora a premissa de que a frustragdo do carater competitivo de um procedimento
licitatorio, seja por meio de vinculos societarios ou de parentesco, configura ato de improbidade
administrativa, mesmo na inexisténcia de prova de dano efetivo ao erario, bastando, para tanto, a
demonstragio do dolo em ofender os principios da Administragéo Publica.

A conduta do Sr. Roberto Leite Franco Neto, ao anuir com a expedi¢éo do
edital, e a subsequente participagdo da Terra Empreendimentos Ltda. no certame, cujos sécios s3o
seus parentes, apontam para uma potencial infrag8o aos principios da impessoalidade, moralidade
e igualdade, expressamente previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A mera aparéncia de
favorécimento ou a potencialidade de influéncia indevida sdo fatores capazes de comprometer
irremediavelmente a credibilidade do processo licitatorio ¢ a confianca na atuagio da
Administragdo Puablica.

5.3 DA VEDACAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES POR VINCULO DE
PARENTESCO

O Art. 14, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, norma que estabelece normas
gerais de contratagdo publica, impde expressamente a vedagéo de participagdo em licitacSes e na
execugdo de contratos administrativos a individuos que mantenham vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgio ou entidade
contratante, ou com agente publico que exerca fungdo na licitag8o, na fiscalizagdo ou na gestio
contratual.

No caso em tela, a relagdo de parentesco entre o Sr. Roberto Leite Franco
Neto, Diretor Administrativo e Financeiro da CODISE, ¢ os senhores Fernando Garcez Barreto e
Renato Garcez Barreto, sécios da Terra Empreendimentos Ltda., configura-se o que se enquadra
precisamente na hip6tese de vedag@o estabelecida pelo referido dispositivo legal.

O escopo precipuo desta norma € a prevengdo de influéncias indevidas e a
garantia da lisura e imparcialidade inerentes ao processo licitatorio. A proximidade familiar entre
o Diretor Administrativo e Financeiro da CODISE e os sdcios da empresa vencedora, somada a
atuagdo ativa do diretor na autorizagdo do edital e as suas prerrogativas na gestio contratual e

financeira, sugere uma potencial violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade e
igualdade, fundamentais no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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. A mera aparéncia de favoritismo, ou mesmo a possibilidade de influéncia
indevida, compromete irremediavelmente a credibilidade e a confianga na Administrago Publica.
A jurisprudéncia, nesse sentido, tem reiteradamente reconhecido que a proximidade de parentesco
entre agentes publicos e licitantes pode configurar ato de improbidade administrativa e, de
conseguinte, frustrar o carater competitivo do certame, mesmo na auséncia de comprovagéo de

dano efetivo ao erario.

6. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela ilegalidade da decisdo que declarou
vencedora a empresa Terra Empreendimentos LTDA, da Licitagio Publica n°® 001/2025. A
participagio do Sr. Roberto Leite Franco Neto, Diretor Administrativo e Financeiro da CODISE,
na autorizag#o do edital, aliada 4 sua relagdo de parentesco com os sécios da empresa vencedora,
senhores Fernando Garcez Barreto ¢ Renato Garcez Barreto, configura uma violagdo frontal aos
principios da impessoalidade, moralidade e igualdade, previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a situagdo se amolda as vedag3es estabelecidas no Art. 14, IV, da
Lein%14.133/2021 e no Art. 38, paragrafo tico, inciso II, da Lei n° 13.303/2016, que impedem
a participagdo em licitagdes de empresas cujos sécios possuam vinculo de parentesco com
dirigentes ou agentes publicos responsaveis pela condugdo do certame ou pela gestdo contratual.

A jurisprudéncia, como evidenciado na APELACAO CIVEL n.° 547239/SE s
~corrobora a gravidade de tais condutas, equiparando-as a frustragdo do carater competitivo do
certame e 4 improbidade administrativa.

7. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer que seja reformada a decisdo que
classificou a empresa  TERRA EMPREENDIMENTOS LTDA tornando a empresa
INABILITADA para a LICITACAO PUBLICA N° 001/2025.
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Caso ndo seja esse o entedimento de V.sas., requeremos o encaminhamento do presente
processo aos orgdo de controle e fiscalizagdo, a exemplo da Procuradoria Geral do Estado,
Ministeiro Publico, Tribunal de Contas, dentre outros, para analise e manifestagdo .

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

ARACAIJU/SE , 22 de Outubro de 2025

.UMQL/G ;l e
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SERGIPAV ENGENHARIA LTDA
PJ: 07.178.126/0001-08




