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TRIBUTARIO - ICMS — DIFERIMENTO NAS
AQUISICOES DE MATERIA-PRIMA POR
BENEFICIARIO DO PSDI - NECESSIDADE DE
INCLUSAO DA PREVISAO NA RESOLUCAO
CONCESSIVA DO BENEFICIO -
ENCERRAMENTO QUANDO DA SAIDA DO
PRODUTO ACABADO — RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO — NAO CARACTERIZACAO COMO
RENUNCIA FISCAL - ADESAO A
DISPOSITIVO SIMILAR PREVISTA NA LEI
ALAGOANA N° 5.671/1995 — Para usufruir o
diferimento previsto na alinea “d” do inciso IV do
“‘caput” do art. 3° da Lei n° 3.140/1991, o
beneficiario do PSDI deve solicitar a inclusédo de
tal hipétese na resolucéo que concedeu o Apoio
Fiscal do PSDI. Por nao se tratar de beneficio
fiscal, dado que o contribuinte, no momento do
encerramento do diferimento, deve recolher o
imposto diferido, ndo h& que se falar em
rendncia fiscal. Ainda assim, o diferimento em
guestao foi objeto de adeséo da Lei alagoana n°®
5.0671/1195.

RELATORIO

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia

— SEDETEC, por intermédio do Senhor Secretario de Estado, Valmor Barbosa Bezerra, ante
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a publicacdo da Lei n° 9.494/2024, de 22/07/2024, que acrescentou dispositivos a Lei n°
3.140/1991, relativamente a nova hipétese de diferimento do ICMS, nas operacdes internas
com matéria-prima utilizada no processo de industrializacdo do estabelecimento enquadrado
no Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), apresentou 0s seguintes

gquestionamentos, a saber (sic):

1) As empresas que ja sao atualmente incentivadas, limitadas por forca da
legislagéo entdo em vigor, ao “diferimento do ICMS nas importagdes, do exterior,
de bens de capital, bem como do diferencial de aliquota nas aquisi¢cdes
interestaduais pertinentes aos referidos bens de capital novos, feitas por
empreendimentos industriais novos, ou por empresas industriais em
funcionamento”; (Art. 3°, IV, “a” da Lei 3.140/91, redacao dada pela Lei n° 4.914,
de 25 de agosto de 2003) e ao “diferimento do ICMS nas importagdes de matérias
primas, material secundario e de embalagem, utilizados exclusivamente na
producdo dos bens incentivados, nas bases dispostas nos paragrafos 13 e 14
deste artigo.”, (Art. 3°, IV, “c”, redagao dada pela Lei n°® 4.914, de 25 de agosto de
2003) podem requerer, com fundamento na Lei n°® 9.494/2024, esse novo
diferimento do ICMS incidentes nas operagfes internas com matéria-prima
utilizada no processo de industrializacdo?

2) Na hipotese de a resposta ao primeiro questionamento ser sim, a concessao
desse novo beneficio a empresa ja incentivada e em funcionamento no Estado
nao poderia ser caracterizada como renuncia fiscal?

3) A Lei 3.140/91, quando trata das hipéteses do diferimento do ICMS (Art. 3°, IV,
“a” e “c”), estabelece expressamente no seu Art. 3%, § 14 que “O pagamento do
ICMS diferido, previsto no paragrafo 13, se dara com a observancia dos
prazos, percentuais e destinos estabelecidos no paragrafo 5°, deste artigo.”
(Dispositivo incluido pela Lei n° 4.914, de 25 de agosto de 2003). Indaga-se: A
Lei 9.494/2024 também n&o deveria estabelecer que o pagamento do ICMS
diferido, incidente nas referidas operacfes internas, serd feito de forma

incentivada?

4) Considerando as limitacdes impostas pela Lei Complementar n° 160/2017 e o
Convénio CONFAZ n° 190/2017, a ades&o a esse novo (diferimento do ICMS
incidentes nas operacdes internas com matéria-prima utilizada no processo de
industrializacao) foi com base em qual legisla¢éo nordestina?

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

As indagacbes apresentadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC) giram em torno da previsao de diferimento
do lancamento e do pagamento do ICMS, nas aquisi¢des internas de matéria-prima utilizada
no processo produtivo por empreendimentos industriais enquadrados no PSDI, conforme
disposto na Lei n° 9.494/2024, que acrescentou a alinea “d” ao inciso 1V do “caput” do art. 3°
da Lei n° 3.140/1991, que institui o Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial —

PSDI, cria o Fundo de Apoio a Industrializagdo — FAI, e da outras providéncias. In verbis:

Art. 3°. O Apoio Financeiro, Crediticio, Locacional, Fiscal e/ou de Infra-Estrutura,
de que trata o art. 2° desta Lei, podera ser concedido através de participagdo
acionaria, aquisicao de debéntures conversiveis ou ndo em acoes, financiamento,
cessao de terrenos ou de galpdes em &reas ou distritos industriais, estimulos na
area fiscal e execucgéo de obras de infra-estrutura, assim entendidos: (NR)

[...]

IV — Apoio Fiscal:

[...]

d) diferimento do ICMS incidente nas operacdes internas com matéria-prima
para utilizac@o no processo de industrializacao do estabelecimento, relativamente

ao imposto que seria destacado pelo remetente, observado o disposto no § 31
deste artigo.

[--]

8§ 31. Encerra-se a fase de diferimento de que trata a alinea “d” do inciso IV do
“caput” deste artigo, surgindo a obrigagao de recolher o imposto pela empresa
incentivada, na saida do produto industrializado resultante da utilizacdo da
matéria-prima. (Grifou-se)

A inclusdo da hipotese de diferimento referida acima, em apertada sintese, ndo

implica em ampliacdo do beneficio fiscal ja existente. Isso porque o diferimento do imposto

apenas posterga o momento do recolhimento do gravame estadual, ndo resultando, em sua

esséncia, em desoneracao tributaria.

Mesmo porque, encerrado o diferimento do imposto, que ocorre no momento da
saida do produto resultante da industrializacdo da matéria-prima, a empresa beneficiada deve

recolher o valor do ICMS diferido, conforme disposto no § 31 do art. 3° da Lei n® 3.140/1991.
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Esse é o entendimento firmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como se infere da ementa exarada no acérdao prolatado no julgamento da A¢éo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 3676/SP, cujo conteldo segue abaixo transcrito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO.
INEXIGENCIA DE DELIBERACAO POR ESTADOS E DISTRITO FEDERAL E DE
FORMALIZACAO PREVIA DE CONVENIO. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. Nao se confunde a hipétese de diferimento do langamento tributario com a de
concessao de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, podendo ser estabelecida
sem a prévia celebragdo de convénio. Precedentes.

2. Oinciso Il do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo prevé,
na incidéncia do ICMS, diferimento do langamento tributario.

3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3676/SP,
STF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje 19/09/2019). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341118478&ext=.pdf.
acesso em: 15/08/2024.

Nesse diapasao, insta mencionar que a Lei n° 3.796/1996, que instituiu o ICMS no

Estado de Sergipe, no art. 6°, assim define diferimento, nestes termos:

Art. 6°. Dar-se-4 o diferimento quando o lancamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacdo ou prestacao forem adiados
para uma etapa posterior, atribuindo-se aresponsabilidade pelo pagamento
do imposto diferido ao adquirente ou destinatario da mercadoria, ou ao
usuario do servico, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo.
(Grifamos)

N&o obstante isso, de acordo com a exposicdo de motivo da Lei n® 9.494/2024, a
insercdo do diferimento na legislagdo do PSDI, relativamente as aquisicfes internas de
matéria-prima por empresas incentivas pelo aludido programa de desenvolvimento industrial,
foi objeto de adeséao do texto legal veiculado por meio do art. 4°, inciso V, alinea “b”, da Lei n°
5.671/1995, que dispbe sobre o Programa de Desenvolvimento Integrado do Estado de

Alagoas - PRODESIN, e d& outras providéncias, a seguir colacionado:

Art. 4° - O PRODESIN propiciara as seguintes modalidades de incentivos:

4
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[..]
V - INCENTIVOS FISCAIS:

[...]
b) diferimento do ICMS incidente nas seguintes opera¢cdes com matéria-prima,
para utilizagdo no processo de industrializacdo do estabelecimento:

1. internas, relativamente ao imposto que seria destacado pelo remetente;

[...]
§ 8° Encerra-se a fase de diferimento, surgindo a obrigacdo de recolher o imposto
pela empresa incentivada:

Il — na saida do produto industrializado resultante da utilizagdo da matéria-prima,
da energia ou do gés natural (alineas b e c do inciso V do caput deste artigo); [...]

Posto isso, feitas essas consideracoes, passa-se a responder os questionamentos
formulados pela SEDETEC, na mesma ordem consignada no Oficio n® 459/2024-SEDETEC,

a saber:

1) As empresas que ja sdo atualmente incentivadas, limitadas por for¢ca da
legislagdo ent&o em vigor, ao “diferimento do ICMS nas importacdes, do exterior, de bens de
capital, bem como do diferencial de aliquota nas aquisi¢des interestaduais pertinentes aos
referidos bens de capital novos, feitas por empreendimentos industriais novos, ou por
empresas industriais em funcionamento”; (Art. 3% IV, “a” da Lei 3.140/91, redagéo dada pela
Lein° 4.914, de 25 de agosto de 2003) e ao “diferimento do ICMS nas importac6es de matérias
primas, material secundario e de embalagem, utilizados exclusivamente na produgédo dos
bens incentivados, nas bases dispostas nos paragrafos 13 e 14 deste artigo.”, (Art. 3° 1V, “c’,
redacdo dada pela Lei n° 4.914, de 25 de agosto de 2003) podem requerer, com fundamento
na Lei n° 9.494/2024, esse novo diferimento do ICMS incidentes nas operac¢des internas com

matéria-prima utilizada no processo de industrializagdo?

Resposta: Sim. Os empreendimentos enquadrados no PSDI, que tiverem
interesse em adquirir matéria-prima no mercado interno com diferimento do imposto, devem
solicitar a SEDETEC a inclusao no ato concessivo do beneficio a hipétese prevista na alinea

“d” aoinciso IV do “caput” do art. 3° da Lei n® 3.140/1991, acrescentada pela Lei n® 9.494/2024.
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A inclusdo do beneficio na resolucdo que concedeu o apoio fiscal do PSDI faz-se
necessario, tendo em vista que o incentivo ora discutido, abstratamente prevista na legislacao
especifica, é concedido de forma individual mediante resolucdo expedida pelo Conselho de

Desenvolvimento Industrial — CDI.

2) Na hipétese de a resposta ao primeiro questionamento ser sim, a concessao
desse novo beneficio a empresa ja incentivada e em funcionamento no Estado néo poderia

ser caracterizada como renuncia fiscal?

Resposta: O diferimento instituido pela Lei n® 9.494/2024 nao implica em renincia
fiscal, dado que o empreendimento beneficiario pelo Apoio Fiscal do PSDI deve recolher
integralmente o valor do imposto devido na operacdo antecedente, em substituicdo ao sujeito

passivo que forneceu a matéria-prima.

Ademais, conforme o entendimento firmado pela jurisprudéncia do STF, o
diferimento do recolhimento do ICMS nao constitui beneficio fiscal, pois ndo confunde com
isencdo ou imunidade, uma vez que se trata apenas de mero deslocamento do momento do
pagamento do imposto. Por tais motivos, o diferimento em analise ndo configura novo

beneficio fiscal.

3) A Lei 3.140/91, quando trata das hipéteses do diferimento do ICMS (Art. 3°, IV,
‘a” e “c’), estabelece expressamente no seu Art. 3°, 8 14 que “O pagamento do ICMS
diferido, previsto no paragrafo 13, se dard com a observancia dos prazos, percentuais
e destinos estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo.” (Dispositivo incluido pela Lei n°
4,914, de 25 de agosto de 2003). Indaga-se: A Lei 9.494/2024 também ndo deveria
estabelecer que o pagamento do ICMS diferido, incidente nas referidas operacdes internas,

sera feito de forma incentivada?

Resposta: A previsdo normativa entabulada Lei n® 9.494/2024 estabelece que o
diferimento do imposto encerra-se no momento da saida do produto resultante do processo
de industrializacdo da matéria-prima. E nesse momento que surge o dever da empresa

incentivada pelo PSDI efetuar o recolhimento do ICMS diferido, de forma integral, tendo em
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vista ndo se aplicar ao caso a hipotese prevista no 8 14 do art. 3° da Lei n® 3.140/1991, que

se refere apenas aimportacdo de matérias-primas, material secundério e de embalagem

utilizados na producao de bens incentivados.

4) Considerando as limitacdes impostas pela Lei Complementar n° 160/2017 e o
Convénio CONFAZ n° 190/2017, a adeséo a esse novo (diferimento do ICMS incidentes nas
operacdes internas com matéria-prima utilizada no processo de industrializagao) foi com base

em qual legislacéo nordestina?

Resposta: Por ndo se tratar de beneficio fiscal, como j& foi aduzido acima, néo
seria necessario observar as exigéncias previstas na Lei Complementar n° 160/2017 e no
Convénio ICMS n° 190/2017. Nao obstante isso, o diferimento nas aquisi¢cdes internas de
matéria-prima, de que trata a alinea “d” do inciso IV e § 31 do art. 3° da Lei n® 3.140/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.494/2024, posto que foi aderido das disposi¢des entabuladas no

art. 4°, inciso V, alinea “b”, da Lei alagoana n°® 5.671/1995.
CONCLUSAO

Em sintese conclusiva, com fulcro nas razées de fato e de direito acima aduzidas,

passa-se a responder as indagacdes formuladas pela Consulente, na seguinte ordem:

1) Com a publicacdo da Lei n°® 9.494/2024, os empreendimentos enquadrados no
PSDI, para usufruirem do diferimento previsto na alinea “d” do inciso 1V do “caput” do art. 3°
da Lei n°® 3.140/1991, devem solicitar a inclusé@o de tal hipotese na resolugéo que concedeu o

Apoio Fiscal do PSDI;

2) A introducéo do instituto do diferimento, relativamente as aquisi¢cdes internas
de matéria-prima efetuadas por empreendimentos beneficiarios do PSDI, nao implica em
renuncia fiscal, tendo em vista que o diferimento tem apenas o condao de deslocar o momento
do pagamento do ICMS, ndo se caracterizando como um beneficio fiscal, a luz do

entendimento firmado pelo STF;

3) O diferimento estabelecido na alinea “d” do inciso IV do “caput” do art. 3° da Lei

n® 3.140/1991 encerra-se no momento da saida do produto resultante do processo de
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industrializacdo da matéria-prima, quando surge o dever de a empresa incentivada recolher o
valor do ICMS diferido. Nessa hip6tese, ndo se aplica o disposto no § 14 do art. 3° da Lei n°

3.140/1991, que se refere apenas a importacdo de matérias-primas, material secundario

e de embalagem utilizados na producéo de bens incentivados; e

4) O diferimento sob andlise ndo é caracterizado como um beneficio ou incentivo
fiscal. Ainda assim, a inclusdo da hipotese prevista na alinea “d” do inciso IV e § 31 do art. 3°
da Lei n° 3.140/1991 tem como fundamento a adeséo de dispositivo similar estatuido no art.
4° inciso V, alinea “b”, da Lei alagoana n° 5.671/1995, em inteira conformidade com o

comando da Lei Complementar n® 160/2024 e do Convénio ICMS n°® 190/2024.
E o parecer, submeto & consideracgéo superior.

Aracaju, 01 de abril de 2025.

José Roberto de Aragéo
Auditor Fiscal Tributério

VISTO E DE ACORDO COM O PARECER

Israel Batista Franca Junior Jeova Francisco dos Santos
Gerente da Tributacdo Estadual Superintendente de Tributagdo Estadual

HOMOLOGO O PARECER

Alberto Cruz Schetine
Subsecretario da Receita Tributaria
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